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RESUMEN

¢Qué sabemos de los procesos educativos del periodo que antecedio a la sancion de la
Ley n° 1420? ;De qué modos ha venido siendo evaluado el proceso en la provincia de
Buenos Aires? En este articulo comparto un analisis de trabajos histéricos que abordan
estas coordenadas. Un estado de la cuestion de la historiografia producida sobre el
periodo. En la descripcién se detallan problemas o asuntos que, por distintos motivos,
son particularmente sugerentes y se comparten algunas hipotesis e interrogantes.
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Elperiodoquevade 1860a1880enlaprovinciadeBuenos Aires ha sido fértil
en procesos educativos. Por entonces se reformo la Constitucion provincial
y se sancioné la Ley de Educacion Comun. En esos afios personajes como
Domingo F. Sarmiento, Marcos Sastre, Juana Manso, Emma Nicolay de
Caprile, José Manuel Estrada, entre otros, transitaron despachos, disefiaron
presupuestos, editaron textos, formularon respuestas a imprevistos. Las
escuelas de formacién para maestras y maestros comenzaron a alcanzar
cierta regularidad y la cantidad de nifias y nifios escolarizados crecio
sustancialmente. Aunque la escuela publica ya existia, por entonces cobro
un impulso que no habia tenido. Y muchas de esas experiencias habrian
sido neuralgicas en el disefio y la sancion de la Ley n° 1420 en el afio 1884.
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En este articulo comparto un andlisis de una buena cantidad de trabajos que
abordan estas coordenadas. Un mapa de lo producido sobre el periodo, con
una enumeracion que, aungue lo pretenda, no necesariamente es exhaustiva.
En la descripcidn se detallan problemas o asuntos que, por distintos motivos,
son particularmente sugerentes. En suma, se trata de un estado de la cuestién
que ofrece un amplio panorama y se detiene en algunos temas a partir de los
cuales se busca compartir algunas hipotesis e interrogantes.

En el trabajo, ademas de sefialar algunas areas de vacancia o posibilidades
de trabajo e investigacion, sostengo una periodizacion que tensiona buena
parte de las interpretaciones que eluden ahondar en las especificidades de
los procesos politicos, sociales y educativos sucedidos con anterioridad a
la Ley n° 1420.

En 1939 el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires publicé un
grueso volumen sobre la fundacion de escuelas en la provincia de Buenos
Aires durante la gestion de Sarmiento (Publicaciones del Archivo Histérico
de la Provincia de Buenos Aires, 1939). El trabajo marca un hito. Se trata
de un punto de referencia en diversos sentidos. Alli se rubrica una forma
(institucional) de entenderlos procesos educativos; se centraen lorealizado
por determinados actores (Sarmiento, claro estd); se ubica al Archivo
Histérico de la Provincia de Buenos Aires en el nudo de las respuestas
que pueden darse sobre el tema (con el respaldo de los documentos que
conserva sobre el tema) y, con ello, se afirma a los documentos de archivo
como punto axial de la historia.

La advertencia preliminar que escribio Ricardo Levene condensa algunos
de esos presupuestos. Segun su analisis en 1810 se iniciaba un periodo
que concluiria con la llegada de Sarmiento y el desarrollo de un sistema de
ensefianza centralizado. Asi la ley de la provincia de Buenos Aires de 1875
cerraba una etapa en la que la creacion de cada escuela era el resultado
de “un esfuerzo agotador” (Publicaciones del Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires, 1939, p. 7). Un periodo en el que las voluntades
personales debian lidiar con un panorama desalentador para el desarrollo
educativo. “Contexto poco propicio” que no fue suficiente para aplacar un
“sentimiento natural”. ; Parece confuso? No para el autor de ese texto quien,
con una evidente contradiccion, advierte tanto dificultades distintivas en la
zona como una intrinseca supuesta capacidad de regeneracién en algunos
de sus pobladores. ;Quién podria superar esa aparente contradiccion?
Légicamente, Domingo F. Sarmiento.
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En ese trabajo de Levene hay una puesta en valor de documentacion de
la Direccion General de Escuelas que resulta muy valiosa. La reproduccion
de algunos expedientes da cuenta de una rica cantera de materiales, tanto
para la historia local, como de la educacion en general. Y este material ha
servido para una diversa gama de analisis.

En la misma década de 1930 hubo una importante cantidad de trabajos
de historia de la educacién. Muchos de ellos realizados al calor del
cincuentenario de la Ley n° 1420; entonces se organizé un concurso
de monografias que dio impulso a la aparicion de una buena cantidad
de acercamientos a la historia de la educaciéon (Narodowski, 1999). No
pocos de ellos aprovechaban la oportunidad para reflexionar en torno a
la Ley n° 1420 al calor de la revitalizacion del espiritualismo y el afan por
rastrear vinculos con la educacion catdlica. En esa treintena de trabajos
hay distintas discusiones —sobre el impacto de la colonizacion espaniola,
acerca del monopolio de la iglesia en la educacién, en torno al papel de
Bernardino Rivadavia o Juan Manuel de Rosas— que afirman al pasado
educativo como una arena de disputas, con ecos sensibles parala Argentina
de entreguerras.

Ademas, en buena parte de las indagaciones el pasado virreinal tenia
un lugar destacado, con cierto consenso en cortar las exploraciones hacia
1850. Eventualmente la batalla de Pavon pudo constituir una referencia. Pero
generalizadamente fue el periodo colonial y la primera mitad del siglo XIX la
indagada. Una excepcion se encuentra en analisis focalizados en determinado
pueblo o escuela (a los que referiré mas adelante) o bien en las investigaciones
realizadas por Antonino Salvadores (1940, 1941). En sus textos hay una mirada
liberal que busca conciliarse con la tradicion catdlica y el nacionalismo. Pero
lo que quizas mejor caracteriza la obra de Salvadores sea su recorrido por
los archivos. Alli esta la clave de su método de investigacién, que enlaza a lo
formulado por Emilio Ravignani o Ricardo Levene.

Con aquellos textos de Levene y Salvadores se puede poner punto de
inicio a una mirada en la que lo institucional tiene un lugar articulador. La
historia de la educacion, es la historia de la escuela. Y este presupuesto
enlaza buena parte de una produccion historiografica que se apoya en una
l6gica teleoldgica o evolutiva, con cierto énfasis en el papel de grandes
pedagogos o bien en lo sucedido a nivel local. Articulados a ese impulso y
afirmados en miradas formuladas desde procesos institucionales, hay un
conjunto de trabajos que recuperan procesos educativos de determinados
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pueblos. Estos andlisis suelen afirmarse en determinado espacio (en
muchas ocasiones un municipio) e hilar las etapas de desarrollo educativo.
Entre ellos pueden mencionarse lo realizado por Ravignani acerca de Lujan
(1989), Reyna Almandos sobre Bahia Blanca (1928), Selva sobre Dolores
(1979), Ghisiglieri sobre Ensenada y Magdalena (1986), entre otros.

Estos trabajos han ido siendo complementados por analisis que han
tomado como perspectiva lo sucedido en torno a los ajustes formulados
con la ley de 1875 (Barba, 1968; Coll Cardenas, 2001); o bien perspectivas
de largo plazo que revisan, con cierto énfasis en lo normativo, aspectos de
la gestidn politica (Munin, 1993; Reyna Almandos, 1926).

Hacia fines del siglo XX el desarrollo de la historia politica e institucional
va siendo reformulado por nuevos interrogantes e intereses tematicos.
Aspectos institucionales fueron siendo articulados a procesos sociales
y culturales. Este transito puede reconocerse en trabajos de referencia
para el campo; tanto lo realizado por Pablo Pineau acerca del proceso de
escolarizacion en el periodo (1997), como por Lucia Lionetti sobre la politica
educativa y la configuracién relacional que le daria sentido la puesta en
marcha de instituciones educativas (2007). Entre estas perspectivas no
faltan disensos, pero coinciden en un clima de interrogantes que sugiere
una renovada mirada sobre lo educativo en la que lo social y cultural se
entrelaza con lo politico e institucional. Y, a partir de estas cadenas de
relaciones un amplio abanico tematico es generado.

Lo politico y la politica han sido revisitadas desde la historia educativa
bonaerense: indagaciones sobre la gestion institucional (Pinkasz,
1990; Giovine, 2008; Freidenraij, 2010; Lionetti, 2010b); estudios sobre
inspectores o funcionarios (Legarralde, 2007; Southwell & Manzione, 2011);
acerca del impacto de Sarmiento en la gestiéon administrativa (Oria, 2004;
Bustamante Vismara, 2012; Lionetti, 2020); trabajos sobre legislacién
educativa (Petitti, 2017; Levoratti, 2021); evaluaciones sobre los perfiles y
trayectorias de funcionarios o maestros (Rodriguez & Petitti, 2016, 2017).
En esta enumeracioén se conjugan trabajos panoramicos con perspectivas
mas acotadas. Este “ajuste” en la escala del andlisis politico ha permitido
renovadas miradas alo sucedido entorno a las escuelas y las comunidades
de su entorno; con enfoques que distan de estar afirmados en lo meramente
institucional. Al compas de esta Idgica se han venido escribiendo analisis
para el periodo sobre Quilmes, Baradero, Tandil (Urdampilleta, 2001; Meza,
2020; Gonzalez Lopardo, en prensa).
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El mundode Dorothea (2004),de M. Bjerg, es unlibro que puede considerarse
un temprano punto de referencia en la generacion dialogos entre historia
social, inmigracion, género y educacion. Una perspectiva de analisis situado
en la provincia, Tandil, que enhebra interrogantes y problemas de diversa
envergadura. Estaldgica, propia de ladenominada historia cultural,impactara
en diversas miradas ligadas a la historia de la educacion.

Una de ellas, cara al impulso inicial de la Iégica cultural, se vincula con la
lectura, la prensa y el mercado de libros. Parte de este desarrollo ha estado
relacionado al impulso que Rubén Cucuzza y el equipo de la Universidad
Nacional de Lujan llevaron adelante en torno a la historia de la lectura
y el estudio de los manuales escolares (Cucuzza, 2002), asi como en
dialogo a miradas mas generales que se han presentado sobre el mercado
cultural (Eujanian, 1999). Ahora, ajustando el lente al terreno educativo
puede referirse el libro de Silvia Finocchio sobre prensa educativa (2009),
la indagacion sobre la gestion de bibliotecas (Planas, 2017), los trabajos
realizados sobre Marcos Sastre (Bustamante Vismara, 2020), asi como el
trabajo en ciernes sobre papel de la prensa y la educacion en un pueblo de
la campania hacia 1870 (Fiego Colangelo, 2022).

No han faltado andlisis sobre pensadores o pedagogos del periodo.
José Manuel Estrada, Marcos Sastre (Caruso & Wehrmeister, 2018;
Estrada, 2011; Marifio, 2021; Bustamante Vismara, en prensa) y, claro
estd, el propio Domingo F. Sarmiento (sobre el que se omiten referencias
pues extenderian demasiado este trabajo) tienen un lugar destacado en
diversos trabajos. También, I6gicamente, Juana Manso se constituye en un
foco de referencias sugerentes, tanto en sus actividades docentes, como
editoriales (Lewkowicz, 2000; Southwell, 2007). Y en lo que respecta al
analisis de género y la docencia, ademas de pioneros trabajos tales como
los de Yannoulas, Morgade o Alliaud, puede referirse el andlisis realizado
por de Paz Trueba (2010) o bien una presentacion de Laura G. Rodriguez
entrelazando a Juana Manso, Sarmiento y la educacion de las mujeres
(Rodriguez, 2022)."

Un nexo sugerente podria estar dado al contrastar la actuacién hacia
1870 de Emma Nicolay de Caprile y Juana Manso. Cabe recordar que

T Una version de la ponencia se publica en este dossier con el titulo “Domingo F. Sarmiento y
Juana P. Manso: la educacién de las mujeres en la revista Anales de la Educacién Comun (1858-
1875)".
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Caprile (polaca, catélica, casada con un norteamericano) fue convocada
para dirigir la escuela normal ligada a la Sociedad de Beneficencia y, no
sin conflicto, luego se hizo cargo de la escuela normal dependiente de la
provincia de Buenos Aires. Esta nota sirve, ademas, para apuntar la relativa
carencia de estudios sobre el papel que la Sociedad de Beneficencia tuvo en
torno la educacién elemental (Lionetti,2010a), un limitado desarrollo que se
articula con poca presencia de indagaciones acerca de la oferta educativa
efectuada por fuera de lo estatal. Los emprendimientos educativos
particulares tienen un lugar, quizas, menos destacado que lo que el asunto
amerita. Carlos Newland fue un pionero al marcar referencias sobre el
tema (2014) que, desde perspectivas ligadas al desarrollo de comunidades
étnicas, ha profundizado Alina Silveira (2012). Algunas aristas acerca de la
formacion de las elites y los sectores mas acomodados se encuentran en
memorias y autobiografias de sectores alfabetizados que dejaron diversos
testimonios. Algunos datos son recogidos en acercamientos biograficos
(Bruno, 2011; Buchbinder, 2012), pero en general parece terreno poco
frecuentado. Y si esa imagen se recupera de la educacion particular,
poco queda por decir acerca de instancias educativas informales o no
institucionalizadas; aunque, puedo referir un acercamiento inicial a la
indagacion de las pautas de transmisidn de conocimientos acerca del arte
de comerciar en el Rio de la Plata hacia las primeras décadas del siglo XIX
(Bustamante Vismara & Rodriguez, en prensa).

Y aunque no se trata de un area consolidada, parece sensato considerar
que algo mas de conocimientos se tienen acerca de colegios nacionales,
escuelas secundarias, normales o estudios universitarios (pero no es el
propésito de estos parrafos ahondar sobre referencias al respecto).

Asuntos ligados a la alteridad y el papel de sectores subalternos en torno
a la escuela tienen un lugar que, paulatinamente, ha venido siendo puesto
en relieve. Los trabajos de Barrachina sobre la comunidad afro son una
referencia para el caso (2019) y muestran aristas que ponen en evidencia
la necesidad de ahondar en vinculos acerca de los que poco se sabe.
¢Qué decir, por ejemplo, acerca de la relacion entre pueblos indigenas y
escolarizacién en la provincia? ;Es posible avanzar sobre estos asuntos
desde las experiencias de los involucrados? Desde otro punto de vista,
pero en relacién al mismo tema; acerca del vinculo entre asentamientos
defensivos en la “guerra con el indio” y el desarrollo educativo han sido
explorados para el caso de Bahia Blanca (Ramirez, 2017). No obstante
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estos avances, preguntas basicas sobre estos temas estan abiertas.
Pero ello no solo sucede con aristas que la historiografia habia soslayado
durante afios. También sucede con asuntos mas tradicionales. Un ejemplo:
¢como fue el vinculo entre sacerdotes, iglesia catdlica y escuela? Gracias
a un reciente trabajo de Lucas Bilbao se conoce mejor lo que concierne a
la gestién del clero en las escuelas (2020), pero aun poco se sabe sobre
como transitaron estas escuelas el proceso de secularizaciéon que se
conoce para otras regiones en el periodo (Mauro, 2014).

Aspectos propios de la cultural material, el mobiliario y la arquitectura
escolar han sido explorados para periodos o regiones circundantes a la
que aqui se atiende (Arata, 2019; Dussel, 2019; Montenegro, 2012; Shmidt,
2012), pero no hay un analisis en profundidad para las coordenadas aqui
atendidas. Otro tema clave refiere alos vinculos entre finanzas y educacion:
la gratuidad de la ensefianza que se afirma en este periodo, no supuso
que careciera de costos. Algo se ha trabajado sobre subvenciones de la
nacién a las provincias (Duarte, 2018), y acerca de matriculas escolares
(Bustamante Vismara, 2021); pero carecemos de trabajos en profundidad
sobre la jurisdiccion.

Un dltimo punto que recorre y articula los anteriores: ;como se
desarrollaron los procesos de transito al sancionarse la Ley de Educacion
Comun de 1875, primero, y con la capitalizacién de la ciudad de Buenos
Aires y el disefo de la ciudad de La Plata, poco después? ;De qué modo
se vivieron esas experiencias por parte de estudiantes, maestros o
funcionarios? Y esta ultima pregunta sirve de nexo para una inquietud que
no encuentra un trabajo a partir del cual ofrecer respuestas: ;cémo fueron
las experiencias de las nifas y los nifios que crecieron durante estos afos?
¢De qué modo vivieron los cambios sociales aparejados con el incremento
de la oferta educativa? ;Impactoé el normalismo en sus vivencias aulicas?
Poco se conoce al respecto.

Este es untexto mas descriptivo que narrativo. Anhelaria no haber omitido
temas o trabajos que puedan ser importantes. El propdsito ha estado
dado en ofrecer un panorama de la produccion historiografica acerca de
lo sucedido en Buenos Aires en el lapso comprendido entre 1860 y 1880,
aproximadamente.

¢Periodo de experimentos o ensayos que madurarian con la Ley n° 1420
del afio 18847 Esa tesis, en el abanico de textos referidos, encuentra puntos
de apoyo y critica. No hay un consenso generalizado sobre el tema. Y no
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es el unico asunto relevante del periodo en el que se generan didlogos:
no faltan discusiones, por ejemplo, sobre las caracteristicas con que se
interpreta al Estado, o bien al papel desempefnado por Sarmiento: ;en qué
sentidos fue una figura clave? ;como se acoplé a practicas y procesos que
ya venian desarrollandose? Por otra parte, ¢ hasta qué punto lo sucedido en
la ciudad de Buenos Aires puede ponerse en dialogo con su campana? ;y
con otros casos provinciales?

Cerrando este recorrido y recuperando un hilo sugerido por el libro de
1939 editado por Levene cabe aludir brevemente el fondo documental de
la Direccién General de Escuelas conservado en el Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires. Aunque pueda ser tedioso y dificil de interpretar
en un primer acercamiento, el inventario (jque ojald encuentre un archivista
que lo complete!) subido a la web de la Asociacién de Amigos del archivo
provincial ofrece referencias y entradas acerca de los mas diversos temas
y lugares de la provincia (Asociacién Amigos del Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires / Catalogo Direccion de Escuelas / Fondo Direccion
General de Escuelas, s. f.). Tengo laimpresién que alli hay “sélida roca” para
fundamentar renovadas miradas a problemas o asuntos que emergen en
estaagendaabierta. Y siello se complementara con perspectivas recogidas
de “otros archivos” (municipales, parroquiales, hemerografia) el panorama
enriqueceria el fascinante periodo que antecede a la organizaciéon del
sistema educativo de fines del XIX.

¢Qué leer sobre el tema?

El mundo de Dorothea, de Maria Bjerg puede ser una buena recreacion del
mundo social y politico de la campafia de Buenos Aires hacia 1870. Con
una prosa amena y un argumento solido.

Para recrear las polémicas y el clima de discusiones vividas en la ciudad
en torno a las politicas educativas, el articulo de Marcelo Caruso y Marco
Rodriguez W. puede ser un actualizado acercamiento. Mientras que para
recuperar rasgos de la impronta de Sarmiento en la gestién escolar puede
verse el acercamiento de Lucia Lionetti publicado en los Anales de la
Educacién Comun (2020).

Y... aunque no todos los lectores compartiran la decision, una revision al
catalogo de la Direccion General de Escuelas puede ser el comienzo de un
viaje fascinante.
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