Anales de la educacién comun
Tercer siglo « afio 2
numero 3 « abril 2006

Escriben

Bombini | Giardinelli |
Narodowski | Pineau |
Pradelli | Romera |
Tiramonti |

El rol del Estado
en la produccion
de textos escolares



dossier

El rol del Estado
en la produccién
de textos escolares



Anales de la educacién comtin
Gobernador Tercer siglo « afio 2

Ing. Felipe Sol4 numero 3 « abril 2006

ISSN 1669-4627

Autoridades provinciales

Vicegobernadora

Dra. Graciela Giannettasio R

Sumario

Directora General de Cultura

y Educacion 3 Introduccién

Dra. Adriana Puiggrés

5  Experiencias en América Latina. Para que todos los
Subsecretaria de Educacién alumnos tengan libros, por Elvira Romera

Lic. Maria Cristina Ruiz

SRRV 8  El libro como objeto. Perspectiva histérica de la
Lic. Gustavo Corradini produccién de textos escolares, por Pablo Pineau

Vicepresidente 1°

del Consejo General 10 Educaciény cultura escrita. Politicas de lectura para los
de Cultura y Educacién protagonistas del aula, por Gustavo Bombini

Prof. Jorge Ameal

Director Provincial 13 Textos escolares. El Estado como herramienta de
de Planeamiento diversidad y justicia social, por Mariano Narodowski
Lic. Carlos Giordano

Director de Produccion 16 Provisién de libros escolares. Equidad material y
de Contenidos pluralidad ideolégica en la educacion
Lic. Santiago Albarracin de los alumnos, por Guillermina Tiramonti

18 Ldgicas de intervencién. El papel del Estado en la
produccién de libros escolares, por Mempo Giardinelli

19 Experiencias en Argentina. Implicancias de la
produccién estatal de libros escolares, por Angela
Pradelli

Este dossier acompafia el numero 3, Tercer siglo, afio 2 de |a revista Anales de la Educacién Comiin.

Las ideas y opiniones vertidas en los textos firmados son responsabilidad de los/las autores/as.




introduccion | I

LA NECESIDAD DE TRABAJAR
CON LIBROS EN LA ESCUELA

La escuela moderna es la instituciéon que
tiene por objeto trasmitir el legado cultu-
ral y donde el conocimiento es reconstrui-
do por los alumnos en las clases con sus
docentes, por medio del uso de diversos
soportes textuales: libros, publicaciones
periddicas, paginas de Internet y de los
soportes del lenguaje de la imagen (cine,
video, TV). No obstante este concepto, no
todos los nifios y jévenes acceden al ma-
terial necesario para construir el marco
tedrico practico imprescindible para vivir,
trabajar y crear como ciudadanos produc-
tivos. La brecha socioeconémica que su-
fre nuestro pais hace que la desigualdad
se muestre de manera dramatica en este
aspecto.

Para muchos de nuestros estudiantes, la
vida transcurre en un mundo plagado de
tecnologia, ajeno y distante, al que sdlo tie-
nen acceso cuando escuchan o miran aquello
que muestran, leen o relatan sus docentes;
les cantan los trovadores actuales o les pre-
sentan los idolos mediaticos que no utilizan
mas de 500 vocablos, pero, que en el fondo,

su practica no difiere demasiado de aquella

de la Edad Media. Se ven privados del acto
revelador, intimo y profundo de decodificar
mensajes; interpretarlos; compartir con los
demas sus descubrimientos sobre otros sa-
beres y otros lugares; analizar situaciones;
elaborar conceptos, leer y pensar a partir de
lo leido.

En el siglo xvii Comenio en el Orbis
Pictus, entre otras obras, inicié el camino
de un suefio de la humanidad: que todos
los seres humanos tengan derecho a la
lectura, con la que es posible comprender
la realidad, participar e incidir en ella; co-
nocer y cuestionar teorias; hacer nuevas
preguntas. Lectura con la que, ademas, se
goza y se llora.

Los nifios y jovenes de hoy no leen, de-
cimos los adultos. Es cierto, no leen por
muchas razones, pero basicamente una,
inexorable: no tienen libros.

El siguiente dossier presenta formas
en las que el Estado, en otros paises, se
ha acercado a solucionar este problema
y, por otra parte, da a conocer la opinién
de diversos intelectuales de nuestro pais

acerca del tema. n
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EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINA

PARA QUE TODOS LOS ALUMNOS

TENGAN LIBROS

El caso de Chile

Chile tiene una vieja historia en términos
de distribucién de textos escolares que se
remonta a 1940. A lo largo de los afios
esta practica se fue perfeccionando en
términos de alumnos beneficiados, areas
curriculares cubiertas, calidad de los ma-
teriales, posibilidad de elegir por parte
de las escuelas y entrega de los libros al
comienzo de clases. Se trata de una ini-
ciativa por la cual el Estado adquiere y dis-
tribuye los textos a todos los alumnos de
las escuelas subvencionadas (de gestion
oficial y de gestién privada).

En el afio 2000 se termind de cumplir
con el programa que se iniciara en el afio
1990; se logré asi que todo alumno de las
escuelas publicas y privadas subvenciona-
das cuente con los libros necesarios y con
la posibilidad de elegir entre varias opcio-
nes producidas por diversas editoriales.
Hoy se trata de una iniciativa de caracter
universal ya que alcanza a la totalidad:

Elvira Romera *

alrededor de tres millones de alumnos y
100 mil docentes. Los catdlogos disponi-
bles en la pagina web permiten ver la can-
tidad de volumenes previstos en cada afio
para toda la ensenanza basica y media y
las editoriales intervinientes.!

El proceso se inicia con un llamado a
concurso a las editoriales, en el cual se
prescriben contenidos y enfoques y se
realizan actividades de capacitacion con
los autores para que éstos puedan cumplir
con los requisitos que solicita el Ministe-
rio en términos de objetivos, contenidos
y calidad de los materiales. Realizado el
llamado a concurso, se atienden todas las
consultas solicitadas. En la evaluacion de
los textos realizada por equipos de profe-
sores de aula, especialistas, metoddlogos
y disefiadores graficos se tiene en cuenta:
« el rigor académico y la actualizacién de

los contenidos;
« la profundidad y el uso del lenguaje;
o la presencia de un enfoque que con-
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temple la diversidad de realidades cul-

turales y sociales del pais, asi como el

fomento de una actitud no discrimina-
dora de género, clase social y condicién

fisica, evitando una visién centralista o

elitista;

- las estrategias didicticas y actividades
propuestas;
- el disefio y las ilustraciones.

También se realiza una evaluacién de
los costos de la propuesta, una vez que los
textos han sido aprobados por los Comi-
tés, de acuerdo con su calidad.

Como las escuelas eligen entre las
propuestas que ha seleccionado el Minis-
terio, se envia un cp-roM y se reciben los
pedidos. De esta manera, sélo se impri-
men los libros necesarios y se distribuyen
para que estén disponibles en los estable-
cimientos a comienzos del afio escolar.

El Programa de textos escolares pertene-
ce a la Unidad de Curriculum y Evaluacién
y no se limita a la entrega de textos, sino
que va acompanado de una capacitacién
especial a maestros y profesores para su
uso fecundo en el aula y para cooperar con
las familias en su utilizacién en el hogar.

El caso de México

Desde 1959 el gobierno mexicano ex-
pandié su practica iniciada en 1943 bajo
la conduccién del escritor Jaime Torres
Bodet en el periodo 1943-1946, quien
continuara esta tarea en una nueva gestiéon
(1958-1964). Se trata de la edicién de libros
para los alumnos de primaria y secundaria

por medio de la creacién de la Comisién
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Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Co-
naliteg). Al afio de haber sido creada la Co-
misién ya habia distribuido 12 millones de
libros de texto gratuitos. Su propoésito fue
asegurar la efectiva gratuidad de la educa-
cibén y fortalecer el sustento cultural de la
nacionalidad. La Comisién cuenta con una
Junta Directiva en la que estin presentes
distintos sectores del mayor nivel acadé-
mico de la comunidad, para asegurar una
orientacién democratica en los contenidos.
El material resulta de muy bajo costo para
el Estado ya que se ha logrado llevarlo
casi al precio de un periédico comin y
constituye el libro de texto mas barato del
pais. La Conaliteg cuenta con equipos que
cumplen sus dos funciones sustantivas:
producir y editar los textos y distribuirlos
por todo el territorio nacional.

Los numeros son abrumadores: en el
2005 se produjeron textos para 25 millo-
nes de alumnos del pais, un total de 280
millones de ejemplares. Con el objeto de
abaratar costos y elevar el nivel de con-
ciencia ecologica, se estd empezando a
usar papel reciclado.

Para preescolar se publican libros y
cartillas para las familias; para prima-
ria, libros de texto, un atlas universal,
un atlas de México y la Constitucién
nacional. Para media, el Estado adquiere
libros que producen las editoriales y los
da en préstamo a los alumnos. Se estd
comenzando el proceso de donacién de
estos libros.

Existe el Programa de teleescuela desti-
nado a la poblacién alejada de los medios



urbanos para la que se han producido ocho
millones quinientos mil libros. Por otra
parte, se producen libros gratuitos para do-
centes y también textos bilingiies en las 58
variantes de las 32 lenguas que se hablan
en el pais, asi como materiales en sistema
Braille entre los que se destaca un diccio-
nario en 10 tomos que contiene alrededor
de 10.000 palabras. Asimismo, se impri-
men libros complementarios de literatura,
poesia y teatro, de los que se editaron 45
millones de ejemplares en el 2005.

La Conaliteg sostiene programas es-
peciales como la dotaciéon de bibliotecas
escolares; bibliotecas de aula; bibliotecas

dossier

multiculturales y de actualizacién y per-
feccionamiento docente; publicacion de
libros de arte, para todos, de alta calidad
y bajo costo para las bibliotecas escolares
y produccién de carteles para adornar las
aulas.

Con este proyecto México hace honor
a la iniciativa de José Vasconcelos (1882-
1959), quien secundé la Revolucién de
Francisco Madero y creé la Secretaria
de Instruccién Publica con el objeto de
promover una educacién para todos,
laica, civica y americanista que incluia
la edicién de libros para los nifios de las
escuelas.zn

* Presidenta del Consejo Editorial de Anales de la educacién comiin.

Notas

! Para mayor informacién ver Textos escolares. Ministerio de Educacién de Chile, en el

sitio de Internet www.textosescolares.cl [consultado en febrero de 2006].

2 Para mayor informacion ver Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos. México,

en el sitio de Internet www.conaliteg.gob.mx [consultado en febrero de 2006).
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EL LIBRO COMO OBJETO

PERSPECTIVA HISTORICA DE LA
PRODUCCION DE TEXTOS ESCOLARES

Uno de los elementos principales de la
estructuracién de los sistemas educa-
tivos modernos refiere a la produccion
y el control de los libros de texto. Las
disputas dentro del campo pedagbgico
determinaron que los textos escolares
debian responder a las normas didacticas
y pedagbgicas vigentes y que su adecua-
cién se encontraria fiscalizada, en Gltima
instancia, por el Estado. Las diferentes
concepciones sobre la lectura, la adecua-
cién con las finalidades escolares y las
propuestas curriculares fueron las pautas
a las que debieron someterse los libros de
texto para lograr el imprimatur moderno.
En este breve escrito nos proponemos
presentar una mirada histérica a la cues-
tién para el caso argentino.!

A fines del siglo xix terminé de consti-
tuirse el libro de lectura escolar moderno
con ciertas caracteristicas especificas: eran
materialmente pequefios, de tapa dura y
sus paginas tenian un uso del espacio pau-
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Pablo Pineau *

tado con soportes tipograficos, zonas libres
e ilustraciones. Respondian a las normas
pedagbgicas en vigencia y debian tener
algin sistema de aprobacién estatal. Sus
autores eran mayoritariamente docentes o
funcionarios del sistema escolar y estaban
editados generalmente en el pais. Sus pre-
cios eran baratos, y las cadenas de distribu-
cién no se limitaban a la compra sino que
también en algunos casos eran entregados
gratuitamente por el Estado. Enunciaban
un discurso moralizador y muchas veces
maniqueo, con pocas variaciones, y para su
uso se propiciaba la memorizaciéon y reci-
tacion de las lecturas. Con ellos, a lo largo
del siglo xx la escuela logré difundir ma-
sivamente la alfabetizacién, imponer sus
pautas de lectura al conjunto de la sociedad
y naturalizar su utilizacién en las aulas.

La renovacién cultural y pedagogica
iniciada en los afios 60 y 70 puso en
cuestion los modelos educativos previos.
Esos afios vieron la aparicién de nuevos



fendbmenos como la adscripcién a las
llamadas teorias “criticas”; el avance de
la psicologia social y la pedagogia de la
recreacidon; la consolidacién de nuevas
concepciones de infancia y juventud y
la renovacién académica de los saberes
que la escuela debia ensefiar. Al calor de
estos cambios comenzaron a constituir-
se nuevos libros de texto. Hubo ciertas
modificaciones materiales importantes:
aument6 el tamafio de los libros y 1a tapa
blanda reemplazé a la dura. Las paginas
presentaban imagenes mas grandes y
coloridas, con ilustraciones y formas
mas cercanas al mundo infantil y juve-
nil. El discurso moralizador no fue tan
explicito, cediendo su lugar a argumen-
taciones y explicaciones mas complejas.
El texto abandond su condicién de ser
soporte de la oralidad —desapareci6 el
hincapié puesto en la elocucién y las lec-
turas expresivas—, y comenzo6 a utilizarse
fundamentalmente para la lectura com-
prensiva individual, para la realizacién
de trabajos grupales o para proponer
un nuevo abanico de actividades como
observar, analizar, escribir, conversar,
opinar o discutir los temas presentados.
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La ultima dictadura militar impuso un
severo control ideolégico a los libros
de texto tendiente a echar por tierra los
cambios de las décadas anteriores.

Con la recuperaciéon definitiva de los
gobiernos constitucionales en los ulti-
mos 20 afios, los nuevos textos buscaron
rescatar dinamismo en contenidos y
formas, como la utilizacién de material
informatico. Estan escritos por equipos
de autores de reconocimiento académico
y evidencian esfuerzos de actualizacién
en los nuevos conocimientos disciplina-
res y en las propuestas metodoldgicas.
El Estado fue abandonando su funcién
de contralor y entregé a la libertad de
mercado la toma de decisiones, lo que
dio lugar en muchos casos a situaciones
que relegan las cuestiones politicas y
pedagogicas a problemas de marketing.
Esto se ve acompafiado de un importan-
te eclecticismo metodolégico y tematico,
que pone en tension la necesidad social
de garantizar saberes comunes al con-
junto de la poblacién. Por tal, la historia
parece aconsejar la necesidad de revisar
la cuestién en aras de la construccién de

una sociedad democratica. E

* Profesor de la Universidad de Buenos Aires y de la Universidad de Lujan. Presi-

dente de la Sociedad Argentina de Historia de la Educacién.

Notas

! Para profundizar la lectura, consultar los trabajos complilados en Cucuzza, Héctor

Rubén (dir.) y Pineau, Pablo (codir.), Para una historia de la enserianza de la lectura

y escritura en Argentina. Del catecismo colonial a La razon de mi vida. Buenos Aires,

Mifio y Davila/UNLu, 2002.
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EDUCACION Y CULTURA ESCRITA

POLITICAS DE LECTURA PARA LOS
PROTAGONISTAS DEL AULA

En la llamada Memoria de 1865, uno de
los textos fundacionales de la ensefianza
secundaria argentina, su autor, Amadeo
Jacques, el rector del Colegio Nacional de
Buenos Aires que fuera inmortalizado en
Juvenilia de Miguel Cané, dice:

En cuanto a los textos, volveré a manifestar
aqui ciertas ideas que, por mas resistencia
que hayan encontrado en su primera apli-
cacién en este pais, no dejan de sacar ya de
la experiencia del Colegio de Buenos Aires
una fuerza demostrativa casi irresistible.
;Cudles son los textos de ensenanza que se
deben adoptar en los Colegios Nacionales?
A esta pregunta, ya varias veces suscitada,
yo contesto como siempre: “Todos o ningu-
no’; todos porque no existe uno tan malo
que no se pueda sacar de él algin partido;
ninguno, porque no hay uno solo que sea
absolutamente perfecto. Y atn cuando
existiera tal libro, se deberia vacilar en adop-

tarlo, porque adoptar en estilo de ensenanza
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Gustavo Bombini *

oficial, es casi prescribir y por consiguiente,
hasta cierto punto, excluir. Es por lo tanto
entronizar la rutina, apagar en el profesor
el espiritu de indagacién, y en el discipulo
el interés de aprender, que se alimenta prin-
cipalmente con la variedad y lo imprevisto
de la ensefianza; es inmovilizar en una sola
forma y luego matar la instruccién, que vive
de movimiento y de progreso. Un libro ha
sido adoptado oficialmente para la ense-
fianza de cierta ciencia, de la aritmética, por
ejemplo. El profesor tiene desde entonces el
deber de conformarse a este libro, y el de-
recho de limitarse al mismo. Este deber lo
cumple con mucha facilidad; no tiene para
esto sino que leer cada mafana una pagina
o dos del libro, y las va rendir fielmente en
su clase, con o sin comentario. Ese derecho,
lo usa ampliamente; pues es dulce a la pe-
reza, pecado mortal muy comun entre los
hombres. En efecto, ¢qué cosa mas comoda
que esta de tener hecha y, por decirlo asi,

redactada por orden de la autoridad?



La cita de Jacques es interesante; pri-
mero porque nos habla de la antigiiedad
del problema sobre el que queremos de-
batir: las fuentes con las que uno se topa
cuando aborda la historia de cualquier
area de la ensefanza muestran que en
todas las épocas de la historia de la edu-
cacién, docentes y especialistas, editores
y funcionarios, han tomado alguna posi-
cién sobre los libros de texto:! el doble
capital, material y simbélico, concentra-
do en un objeto de consumo garantizado
y de alta rentabilidad y con un fuerte
poder configurador del conocimiento
escolar y de las practicas docentes, sin
duda, lo ameritan. En segundo lugar,
la cita de Jacques parece condensar de
manera sencilla los principales aspectos
que se ponen en juego en una discusion
sobre los libros de texto en la ensefianza:
sus relaciones con la pauta curricular, su
lugar como proveedor de conocimientos,
sus dimensiones graficas y estéticas, las
tareas que proponen, el tipo de rutina
que entronizan, el lugar reservado al do-
cente que imaginan, el tipo de apelacién
dirigida al alumno.

Sin duda, todos estos aspectos cobran
mas relevancia cuando se trata de re-
flexionar sobre el valor de los libros de
texto en el marco de politicas publicas
donde su ausencia o su presencia darfa
como resultado un mapa diferenciado, un
horizonte de expectativas de otro espesor
segun sea el caso de que nos imaginemos
una educaciéon con libros o sin ellos. El
valor simbdlico y el impacto especifico en

dossier

las practicas que los libros tienen como
moldeadores de diversas y plurales esce-
nas de ensefianza es potente y atin no ha
sido suficientemente indagado.

En un articulo brillante, y por cierto
problematizador de la cuestién, la in-
vestigadora mexicana Elsie Rockwell?
advierte sobre las interpretaciones lige-
ras y mecanicistas acerca de la relaciéon
aparentemente pasiva de los docentes
y los alumnos con los libros de texto
en el aula. Recuperando la nocién de
“apropiaciéon” —que viene del campo de
las investigaciones sobre las practicas
sociales de lectura que desarrolla el
historiador francés Roger Chartier—,
Rockwell demuestra que el maestro es
un mediador activo en la relacién que
los alumnos establecen con los textos
y el conocimiento en tanto su inter-
vencién oral en el aula es constructora
de lecturas y usos diversos. Maestros y
profesores saben seleccionar aquellos
fragmentos de los textos que conside-
ran adecuados, sobre los que ya tienen
certezas a partir de experiencias desa-
rrolladas con anterioridad; los alumnos
desarrollan tacticas que les permiten
seguir adelante con la tarea y el apren-
dizaje. El reconocimiento de estos mo-
dos de apropiacién y uso por parte de
los protagonistas del aula deben formar
parte de una politica que, a la vez que
garantice la presencia del objeto libro
como instrumento organizador de la
tarea cotidiana, deje aire para la tarea
auténoma del docente y para -y esto es
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central en una politica que aspire a la
diversidad y al pluralismo en el conoci-
miento— la presencia de otros libros: el
de divulgacion, el de literatura, el libro
ilustrado, la enciclopedia, el diccionario
y también de otras publicaciones: la
revista, el fasciculo coleccionable y, por

supuesto, la informacién escrita que lle-
ga de la mano de las nuevas tecnologias;
todos esos impresos, todos esos forma-
tos nos recuerdan que la circulacién de
la cultura escrita puede empezar por
ahi, pero que por suerte no se agota en
la escuela. P

* Doctor en Letras por la Universidad de Buenos Aires. Profesor e investigador

de Didactica de la Lengua y la Literatura de las Universidades de Buenos Aires,

La Plata y San Martin. Actualmente se desempena como Coordinador del Plan

Nacional de Lectura del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la

Nacién.
Notas

I Bombini, Gustavo, Los arrabales de la literatura. La historia de la ensefianza litera-

ria en la escuela secundaria argentina (1860-1960). Buenos Aires, Mifio y Davila,

2004.

2 Rockwell, Elsie, “La lectura como préctica cultural: conceptos para el estudio

de los libros escolares” en Lulii Coquette, Revista de Diddctica de la Lengua y la

Literatura, afio 111, n° 3, noviembre de 2005. Buenos Aires, Jorge Baudino Edi-

ciones y El Hacedor.
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TEXTOS ESCOLARES
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EL ESTADO COMO HERRAMIENTA DE
DIVERSIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Textos escolares y poder

La relacion entre Estado, educadores y
textos escolares nunca fue facil. Es que
estos libros, a pesar de la candorosa mi-
rada que frecuentemente posamos sobre
ellos, no son portadores asépticos de un
saber presuntamente neutral. En su con-
tenido dicen y a la vez callan; afirman y a
la vez niegan; incluyen y a la vez segregan;
ensalzan y a la vez denigran. Construyen
un relato imposible de ser percibido como
un producto esterilizado, ajeno al orden
social y sus conflictos. Y a pesar de nuestra
credulidad cientificista, esto no se corres-
ponde solamente con los textos de Histo-
ria, Geografia o Educacién Civica. Asi se
trate de manuales de fisica o de aritmética
—disciplinas pretendidamente extranas a
los intereses humanos— necesariamente
prevalecerd un determinado enfoque en
detrimento de otro; un paradigma cientifi-
co que se sobrepone a los demads; una con-

cepcién cientifica o cognitiva que desplaza

Mariano Narodowski *

implicita y a veces inintencionadamente
otras miradas.

Podriamos afirmar que en los debates
acerca de los textos escolares lo que estd
en juego es el poder. Poder epistemolégico
para determinar qué es lo verdadero; po-
der moral para sopesar qué es lo justo y
poder estético para disfrutar de qué es
bello. Poder didactico para construir for-
mas singulares de pensamiento y de ac-
ci6én. Poder pedagogico con capacidad de
narrar, de contar, de establecer relaciones
causales, de contribuir con la edificacién
de identidades.

Si nos remontamos a los inicios de la
pedagogia moderna, el genial pedagogo
bohemio Jan Amos Komensky (Comenio)
Comenius —creador del Orbis Pictus, pro-
bablemente el primer libro escolar— sos-
tenia en el siglo xvi que los textos para
las escuelas eran un asunto exclusivo de
los educadores y la funcién del Estado era

simplemente la de suministrarlos. Asi, la
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educacién escolar se mantuvo atada a la
légica de las corporaciones de educadores
con poca injerencia estatal.

La aparicion de los grandes sistemas edu-
cativos nacionales del siglo xx supuso un
cambio. En primer lugar, la generalizaciéon
de las escuelas financiadas por el Estado
daria lugar a un incremento de su control
sobre las actividades escolares. La escuela
pasa a ser —en términos foucaultianos— una
razén de Estado y los educadores pasan a
ocupar un lugar de ejecuciéon. En segundo
lugar, en este proceso que Foucault deno-
miné “estatalizacion” seran las burocracias
estatales —pedagogos de Estado— los que
habran de ocupar el lugar de los viejos pe-
dagogos autores de textos. En tercer lugar,
el aumento de la masa poblacional en la
escuela hace de los textos escolares una
mercancia mas, un negocio que se ensan-
cha ilimitadamente. Finalmente, el acceso
al libro de texto estuvo regulado por el mer-
cado, lo que en muchos paises profundizé
las diferencias sociales para su adquisicion.

Textos escolares y politica

La Argentina no fue ajena a estas caracte-
risticas. Durante el siglo xx, el control sobre
los contenidos de los textos fue estatal pero
el negocio corrié, masivamente, por cuenta
de empresas privadas en una combinacién
rentista mercantilista, coman en otras dreas
de la actividad econémica.

Con la vuelta a la democracia en 1984,
y motivado por la oposicién a la censura
que se vivié durante la dictadura militar,
el Estado se retira de la regulacién directa
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de los textos escolares, que queda librada
—hasta la actualidad— al mercado editorial,
con una industria que, digamos de pasada,
vivié una fuerte concentracion corporativa.
En este contexto, el Estado nacional en los
afios 90 y en la actualidad esgrime una
misma (y mas bien pobre) herramienta de
gestién: comportarse como un operador
mas en el mercado del texto, comprando
voliimenes importantes con la esperanza
(un tanto ilusa) de influir en el mercado.
Estos procesos, sumados a la profun-
dizacién de la brecha de ingresos y las
abismales diferencias sociales producidas
en los Gltimos 30 afios, han contribuido a
debilitar atin mas las de por si pocas posi-
bilidades que la poblacién mas pobre tenia
de acceder a los textos.

Frente a la evidente inoperancia de esta
primera estrategia estatal, cabe pregun-
tarse qué politicas son viables para que el
Estado ocupe un rol activo en la elimina-
ci6én de estas desigualdades.

Una segunda estrategia estatal consiste en
hacer mas seria y consistente la metodologia
ya utilizada en la primera modalidad, convir-
tiendo al Estado en un operador de mercado
de fuste que no compre sino que produzca
textos escolares financiados con recursos
publicos y los suministre a las escuelas
gratuitamente o a un precio accesible para la
poblacién con menores recursos (que para la
Argentina significarfa, en el 2006, un precio
simbodlico).

La ventaja de esta estrategia salta a la
vista: millones de educandos que hoy no
acceden a los textos estaran en condiciones



de hacerlo facilmente produciéndose un
fenomenal proceso de justicia distributiva.
La desventaja, sin embargo, es igualmente
obvia: los contenidos de estos textos queda-
rian en manos de pedagogos de Estado que
-mas all4 de sus intenciones— producirian
un igualmente fenomenal proceso de uni-
formizacién cultural. Ademas, y teniendo
en cuenta que los sectores sociales medios
y altos seguirdn recurriendo al mercado
para proveerse de textos escolares, se
generaran dos circuitos facilmente dis-
tinguibles de consumidores: el de los que
podran seguir optando por los contenidos
adecuados para la educacion de sus hijos y
alumnos y el de aquellos que —no teniendo
mas opcién que la carencia absoluta— se
veran constrefiidos a los textos estatales
como Unica opcién.

Es necesario superar las tensiones que
se desarrollan entre un mercado libre con
un Estado pobre en politicas puiblicas que
condena a millones de nifios y j6venes a la
carencia de textos escolares y un Estado ac-
tivo e inteligente que soluciona problemas
de justicia social pero que en ese mismo
acto impone a los pobres y sélo a los po-
bres— formas educativas homogéneas por
medio de un texto tinico.

Este articulo postula, una vez mas, una
tercera posicién. Si bien es cierto que en
este caso el Estado es la Ginica fuente de
financiamiento posible para subsanar los
problemas de justicia social, también es

cierto que no es el inico actor legitimado y
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capacitado para ejercer el poder pedagogi-
co propio de la produccién de textos escola-
res. En otras palabras, es posible financiar
con fondos publicos emprendimientos sin
fines de lucro de educadores para la elabo-
racién de textos escolares, como forma de
brindar una llegada adecuada a la pobla-
cién mas vulnerable y ofreciendo un ni-
mero relevante de productos pedagogicos
de calidad, y no solamente los elaborados
por los pedagogos de Estado. Me estoy re-
firiendo a grupos de educadores y pedago-
gos, instituciones académicas, sindicatos y
agrupaciones docentes que, apoyados por
una politica publica inteligente que garan-
tice calidad, pueden completar lo ofrecido
por el Estado.

Si la segunda estrategia garantiza efi-
cacia en la redistribuciéon del ingreso
publico, la tercera agrega una efectiva
redistribucién de capital cultural, pro-
moviendo en los educadores capacidad
autogestionaria en la produccién de
material y capacidad autorreflexiva en la
selecciéon posible de los textos a ser utili-
zados. No convertiria docentes en expertos
(en pedagogos de Estado), sino que estos
educadores productores aportaran la con-
textualizacion, lo especifico, sus saberes
acerca del aula y su complejidad.

Es obvio que el laberinto de la sociedad
actual no ofrece recetas Ginicas ni magi-
cas. Por eso, el principal esfuerzo politico
es combinar justicia social con respeto a
la diversidad cultural. I

* Director del Area de Educacién de la Universidad Torcuato Di Tella.
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PROVISION DE LIBROS ESCOLARES

EQUIDAD MATERIAL Y PLURALIDAD
IDEOLOGICA EN LA EDUCACION

DE LOS ALUMNOS

La provisioén de libros escolares al conjun-
to de los alumnos del sistema es sin duda
un tema que debe ser resuelto si se quiere
atender al principio de equidad educativa.
Sin embargo, la forma en que esto se
soluciona es y ha sido siempre motivo de
controversia.

El libro escolar constituye una herra-
mienta indispensable para el aprendizaje
y por eso es imprescindible que se asegu-
re que cada alumno disponga de él. A su
vez, es un dispositivo destinado a incorpo-
rar a las nuevas generaciones a una deter-
minada definicién cultural, que siempre
tiene algo de arbitrario en la medida que
deja afuera versiones alternativas, sancio-
na algunos valores y saberes en desmedro
de otros e instituye determinados relatos
de la historia, de nuestras tradiciones,
de nuestras virtudes y defectos, que son
siempre visiones parciales.

Esta condicion de instrumento ideoldgico
que tiene el libro escolar agrega a la exi-
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Guillermina Tiramonti *

gencia de su provisiéon material el reque-
rimiento de hacerlo atendiendo al respeto
por la diversidad de versiones, la pluralidad
de miradas y perspectivas y, por sobre todo,
extremando los recaudos por evitar que los
chicos pobres sean atendidos en sus necesi-
dades materiales sacrificando su derecho a
acceder a la pluralidad de definiciones del
saber.

En Ameérica Latina, México es un
ejemplo de la provision, por parte del
Estado, de libros tinicos que portan defi-
niciones culturales cerradas y acabadas
que acompafiaron un sistema con poca
o ninguna apertura a la deliberacién
abierta de perspectivas y opiniones. En
el otro extremo ha estado nuestro pais
que, en general, ha abandonado el acce-
so al libro de texto a las posibilidades in-
dividuales de los alumnos. En un punto
intermedio, el Estado puede actuar
como un proveedor material mediante

acuerdos con diferentes editoriales para



que éstas sean las productoras de los
textos e implementar mecanismos para
que estos acuerdos preserven la liber-
tad de docentes, padres y alumnos de
elegir los textos que cubren sus expec-
tativas e intereses.

La sancién de un curriculum nacional
que establece el recorte de los contenidos
que deberan ser difundidos en la escuela

dossier

instituye una pauta orientadora que es, en
general, atendida por las editoriales. Sin
duda que la conjuncién de las necesida-
des de provisién material de los textos y
atencién a la pluralidad y diversidad exi-
gen no solo el aporte de la voluntad politi-
ca, sino también de editoriales dispuestas
a atender a estas necesidades en materia
de precios y eficiencia en la provision. A

* Directora de Flacso Argentina. Especialista en politicas educativas. Magister en

Educacién (Flacso). Licenciada en Ciencias Politicas (Universidad de El Salva-

dor) Autora del libro La trama de la desigualdad educativa. Mutaciones recientes

en la escuela media, entre otros.
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LAOGICAS DE INTERVENCION

EL PAPEL DEL ESTADO EN LA
PRODUCCION DE LIBROS ESCOLARES

Me parece obvio que la Educacién es uno
de los asuntos esenciales que hacen a la
razén de ser del Estado. El otro es la Sa-
lud, y posiblemente el tercero sea la Pre-
vision Social. Sin estas tres misiones, por
lo menos, no hay organizacién politica y
social posible para una nacién.

Pero en materia educativa no se trata tni-
camente de ensefiar a leer y a escribir, eso ya
lo sabemos. Entre las multiples tareas que
debemos afrontar para que nuestro pueblo
acceda al desarrollo de su inteligencia y po-
tencie sus talentos, estd, desde luego, la lec-
tura. Y la lectura no es, no puede ser, ni debe
ser, una cuestién de mercado solamente.

Creo que ahi estd el quid de la cuestion
que tantas veces dificulta el debate acerca
del rol del Estado en la produccién de tex-
tos escolares.

Soy partidario de todas las formas de
acercamiento del libro a sus destinatarios,
los lectores. Y esto me parece valido tanto
para los libros de texto como para todo libro
entendido como vehiculo que transporta el
saber y el conocimiento, y lo difunde masi-
vamente. Por lo tanto, me parece estupendo

Mempo Giardinelli*

que el mercado editorial, y el mercado libre-
ro, tengan una activa participacion en la tarea
de difundir el libro y la lectura, que es como
decir el conocimiento y el saber.

Pero el rol del Estado en la produccién
de textos escolares no debe ser disminuido
por ello. Todo lo contrario: cuanto mayor
sea lalibertad de competencia, mayor debe
ser la responsabilidad del Estado.

Me parece que la confusion en esta materia
no es siempre inocente. Tanto si se pretende
que el Estado sea el tinico encargado de la
produccion de textos, sin la participacién de
industriales y comerciantes, como cuando se
impulsa la exclusion del Estado y se pretende
el monopolio de la industria privada.

Lo primero conduce a formar politicas (o
industrias) autoritarias, siempre relaciona-
das con la dominacién y la censura, como
hay pruebas sobradas en nuestra historia.
Y lo segundo es la vieja, siempre renovada
estrategia de lo que hoy llamamos neolibera-
lismo: anular la accién rectora del Estado, en
nombre de mezquinas leyes de mercado que
supeditan el interés colectivo por el negocio
de unos pocos. H

* Escritor. Preside una fundaciéon educativa y filantrépica que lleva su nombre.
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EXPERIENCIAS EN ARGENTINA

dossier

IMPLICANCIAS DE LA PRODUCCION
ESTATAL DE LIBROS ESCOLARES

Si el debate pretende montarse sobre la
cuestion de si el Estado puede o no pro-
ducir y editar libros, tenemos en nuestro
pais una experiencia editorial que da una
respuesta rotunda a la discusién planteada
al menos en estos términos. La respuesta
es Eudeba, la editorial de la Universidad
de Buenos Aires fundada en 1958, que en
sus primeros afios dirigi6 el profesor Boris
Spivacow y que con el lema “Mas libros
para mas gente” logré ampliar la bibliogra-
fia académica, dio un lugar a la produccién
y circulacién de autores nacionales y tra-
dujo también autores extranjeros. Eudeba
puso los libros en las manos de muchos
estudiantes y lectores de pocos recursos
que no son contemplados en general por
las politicas econémicas de los grupos
editoriales. También parece ir detrds de
la calidad y la difusién el Centro Cultural
Ricardo Rojas que desde 1994 publica Los
libros del Rojas y que ya cuenta con casi 80
titulos en el fondo editorial.

Angela Pradelli *

¢Que si el Estado puede? Se me ocurre que
uno de los pilares de un Estado democratico
es la difusién del libro. Un pais que posibilite
que los estudiantes tengan acceso a los libros
obligaria a reformular los vinculos entre los
alumnos y los docentes, a revisar y ahondar
los contenidos del aprendizaje.

Ahora bien, en este ring donde los dos a
pelearse son los grandes grupos editoriales
por un lado y el Estado por otro no hay que
perder de vista que las razones por las que
debaten unos y otros son bien distintas.
Esta claro que la discusién va por carriles
diferentes y que las editoriales tienen
razones claramente econémicas.

Si bien es cierto que la falta de lectura
en las escuelas no puede simplificarse a
un tema econémico es imprescindible
que alumnos y docentes tengan libros
para concretar las practicas de lectura.
Pensemos esto: nuestros estudiantes
pasan 13 afios en las aulas. Estoy segura
de que una escuela que entrenara a sus

DossIER | EL ROL DEL ESTADO EN LA PRODUCCION DE TEXTOS ESCOLARES | 19



alumnos en la lectura durante 13 afios
lograria que los jovenes tuvieran un
vocabulario que les permita la comuni-
cacién de las ideas y sentimientos, tanto
en la expresién oral como en la escrita.
Marcel Proust afirmaba que “[...] no hay
mejor manera de advertir lo que uno
siente que tratando de recrear en uno
mismo lo que un maestro ha sentido.
En este profundo esfuerzo traemos a la
superficie nuestro propio pensamiento,
junto con el de aquel a quien leemos”.
Es enorme la importancia de los libros
en la vida de las personas. Por eso es
urgente que volvamos a instalarlos en
las escuelas. Su falta tiene que ver con el
aspecto econémico, pero no es la Ginica
razoén. El Estado debera hacerse cargo de
la capacitacion de los docentes en relacion
con su propia formacién como lectores
(no son pocos los docentes que reconocen

* Profesora en Letras. Escritora. Premio

no leer un libro por afo). La Direcciéon
General de Cultura y Educacién debera
también resolver de una vez la persecu-
cién y el maltrato a los que somos some-
tidos a veces los docentes que intentamos
que nuestros alumnos aprendan durante
su paso por la escuela.

Son muchos los estudiantes que no
pueden comprar libros y la falta de textos
es una tragedia que se repite en la mayo-
ria de las escuelas.

Ahora bien, el Estado tendra también
que definir algunas cuestiones importantes
para garantizar la transparencia y la calidad.
¢Quiénes determinaran qué libros y auto-
res se leeran en las escuelas? ¢Cudles serdn
los criterios de evaluacién y seleccién? ¢El
material llegara a todas las escuelas? ¢Ten-
dran los docentes libertad para elegir los
materiales? :Qué pasara con los derechos
de los autores incluidos en los textos? IFa

Clarin de novela por El lugar del padre.

Ha publicado las novelas Amigas mias y Turdera; el libro de cuentos Las cosas

ocultas y relatos en diversas antologias.
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