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RESUMEN

El derecho a la educacién como derecho humano, consagrado en las
constituciones, en los tratados y pactos internacionales y en la legislacion
nacional y provincial, es el resultado de un proceso de construccion historica y
de las luchas de los colectivos sociales por la materializacion y ampliacion de los
derechos. En este proceso se pueden identificar diferentes concepciones acerca
del cdmo se concibe el derecho a la educacion, quiénes son lasy los responsables
de garantizarlo y cudles son las politicas publicas que se impulsan para generar
las condiciones que permitan su ejercicio. En este articulo presentamos algunas
consideraciones sobre el derecho a la educacion centrandonos en tres aspectos:
la garantia del derecho en el marco del federalismo, el enfoque integral de
derechos ante los desafios de la justicia social en |la era de la identidad y la mirada
sobre la educacién como derecho en la era de la cultura digital en un contexto de
vulneracion de derechos.
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INTRODUCCION

El derecho a la educacion como derecho humano, consagrado en las
constituciones, en los tratados y pactos internacionales y en la legislacion
nacional y provincial, es el resultado de un proceso de construccion
histérica y de las luchas de los colectivos sociales por la materializacion
y ampliacion de los derechos. En este proceso se pueden identificar
diferentes concepciones acerca del cédmo se concibe el derecho a la
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educacion,’ quiénes son las y los responsables de garantizarlo y cuales
son las politicas publicas que se impulsan para generar las condiciones
gue permitan su ejercicio.

En sociedades atravesadas por multiples ejes de desigualdad, la distancia
entre el derecho a tener derechos y a poder ejercerlos constituye uno de
los principales problemas y desafios en el campo de las politicas publicas
desde un enfoque de derechos en el que los sujetos son los titulares de esos
derechos que el Estado debe garantizar. En Argentina, esto se complejiza
por la organizacion federal de nuestro pais y la falta de articulacion entre el
gobierno nacional y los gobiernos provinciales para garantizar los derechos
de todas y todos, cada una y cada uno, con independencia del hogar y de
la provincia de nacimiento y residencia. En este sentido, cabe preguntarse
quiénes garantizan o deben garantizar el derecho a la educacion en un
pais federal con las particulares que histéricamente han caracterizado al
federalismo argentino.

En este articulo presentamos algunas consideraciones sobre el derecho
a la educacion centrandonos en tres aspectos: la garantia del derecho en
el marco del federalismo, el enfoque integral de derechos ante los desafios
de la justicia social en la era de la identidad y la mirada sobre la educacion
como derecho en la era de la cultura digital en un contexto de vulneracion
de derechos.

1. ;QUIENES GARANTIZAN EL DERECHO A LA EDUCACION
EN UN PAIiS FEDERAL?

Cuando nos preguntamos quién es o quiénes son los responsables
de generar las condiciones para garantizar el derecho a la educacion,
observamos que en general, la normativa vigente establece que es el Estado
quien tiene la responsabilidad principal, con la participacion de las familias
y las comunidades educativas. En el caso de la provincia de Buenos Aires,
el texto de la Ley de Educacion es taxativo al establecer que “la Provincia
garantiza el derecho social a la educacion” (articulo 6), y que a través de
la Direccion General de Cultura y Educacion, “tiene la responsabilidad
principal e indelegable de proveer, garantizar y supervisar una educacion

' Estas concepciones se desarrollan en Feldfeber (2014).
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integral, inclusiva, permanente y de calidad para todos sus habitantes,
garantizando la igualdad, gratuidad y la justicia social en el ejercicio de
este derecho, con la participacioén del conjunto de la comunidad educativa”
(articulo 5). De acuerdo con el articulo 6, son responsables de las acciones
educativas el Estado nacional y el Estado provincial en los términos fijados
en el articulo 4 de la Ley de Educacion Nacional y se reconoce que “podran
ejecutar acciones educativas bajo supervision de la Provincia, de manera
complementaria y no supletoria de la educacién publica, los municipios,
las confesiones religiosas reconocidas oficialmente y las organizaciones
de la sociedad civil".

Sin embargo, la historia del sistema educativo y el anadlisis de las
trayectorias de las politicas ponen en evidencia la distancia entre lo
normado, las politicas destinadas a garantizar lo que las leyes establecen,
las institucionalidades que se generan y los diversos modos de
recontextualizaciony apropiacion por parte de las comunidades educativas
y los sujetos.? Estas trayectorias se complejizan en el caso del sistema
educativo del tamafio de la provincia de Buenos Aires que, de acuerdo con
el Relevamiento Anual del afio 2021, abarca a 4.535.004 de estudiantes
en 15.961 establecimientos de educacién comun,?® repartidos en 135
municipios (partidos) en un territorio 307.571 km?2 con una poblacién
15.625.084 de habitantes. También hay que considerar el porcentaje de
la poblacién en edad escolar, en especial de los sectores cuyos derechos
son vulnerados, que ya no estaba escolarizada antes de la pandemia por
COVID-19 y a las y los estudiantes que no se han podido aun revincular
en las instituciones educativas,* en un territorio atravesado por profundas
desigualdades.

2 El derecho a la educacion supone el derecho a la escolarizacién a la vez que lo
trasciende.

3 En el total del pais, de acuerdo con los datos del Relevamiento Anual del afo 2021,
habia 11.637.858 de estudiantes distribuidos en 44.442 establecimientos y unidades
educativas de educacion comun.

* El Programa de Acompafamiento a las Trayectorias y Revinculaciéon (ATR) en sus
diferentes etapas ha logrado que muchas y muchos estudiantes vuelvan a las escuelas,
sin embargo, a principios de este afno se calculaba que aproximadamente 70.000
estudiantes estaban desconectados de sus instituciones educativas.
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En este contexto, el problema y el desafio pasa por conformar un sistema
educativo nacional sobre bases federales que® a partir de una accion
concertada entre las diferentes instancias de gobierno y los diferentes
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) con la participaciéon de las
comunidades educativas, de las familias, los sindicatos y los movimientos
sociales, garantice elderecho social alaeducaciénrespetando las diferencias
y las particularidades locales en un pais profundamente desigual.

2. LAEDUCACION DESDE UN ENFOQUE DE DERECHOS ANTE
LOS DESAFiIOS DE LA JUSTICIA SOCIAL CONTEMPORANEA

El derecho a la educacion solo puede garantizarse desde un enfoque de
derechos, lo que implica articular los derechos econémicos, sociales y
culturales que los estados deben garantizar con criterios de universalidad
y progresividad para el conjunto de la poblacion.

El enfoque de derechos surge como nexo entre las perspectivas de
analisis de las politicas publicas y el andamiaje de los derechos humanos.
Constituye un marco conceptual para fundar normativamente el proceso
de desarrollo humano en principios y estandares internacionales,
operacionalmentedirigido arespetarlos, protegerlosy satisfacerlos (CEPAL;
2006, Abramovich & Pautassi, 2006 citados en Pautassi y Gamallo, 2012).
Este enfoque busca definir no solo aquello que el Estado no debe hacer,
sino también aquellas acciones que debe desarrollar para lograr la plena
realizacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC). Esa
nueva concepcion supera la tradicion histérica que conceptualizaba a los
derechos como un medio para imponer limites a las formas abusivas del
poder del Estado y los convierte en un programa para orientar las politicas
estatales que garanticen la integralidad de los derechos (Pautassi &
Gamallo, 2012). Desde esta perspectiva, no puede considerarse a la
educacion desde el enfoque sectorial que impulsa el Banco Mundial, sino
desde un enfoque integral que articule los DESC.

Elderecho alaeducaciony las politicas destinadas a garantizarlo desdela
perspectiva de la justicia social en la era de la politica de identidad requiere
tanto de politicas de redistribuciéon, como también de reconocimiento,

5 La revision del federalismo fiscal constituye un aspecto clave en esta construccion.
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en el marco de procesos de democratizacién y participacion social
(Fraser, 2008). En este sentido, la nociéon de derecho supone la idea de
una igualdad fundamental entre las personas (todos somos iguales, por
lo tanto, tenemos derechos que son universales), o la construye (todos
tenemos tal derecho y en tanto titulares de ese derecho, que el Estado a
través de sus politicas debe garantizar, somos iguales) (Rinesi, 2016). De
acuerdo con Masschelein y Simons (2014) el espacio escolar surge como
el espacio en el que se verifica la igualdad para todos y la igualdad de cada
estudiante, no constituye una postura cientifica o un hecho demostrado
sino un punto de partida practico que sostiene que “todo el mundo es
capaz” y que, por lo tanto, no hay motivos o razones para privar a alguien
de la experiencia de la capacidad, esto es, de la experiencia de “ser capaz
de”. Reconocernos como iguales en un espacio comun tiene que ver con
el trabajo de la escuela, con la conviccidon que cada una y cada uno tiene
derecho a habitar ese espacio, tiene derecho al conocimiento y a la cultura.

La garantia de los derechos también supone politicas de reconocimiento
entanto respeto por las identidades y las diferencias de los grupos existentes
de modo tal que la politica cultural de la diferencia pueda combinarse de
manera coherente con una politica social de la igualdad (Fraser, 2008). Por
ultimo, el derecho a la educacion supone la incorporacién de las voces y las
cosmovisiones histéricamente silenciadas y la construccion de espacios de
participacidéndelas comunidades educativas, los sindicatos,los movimientos
sociales, entre otros, en términos de democratizacién social.

Almismotiempo,eltemadelosderechosdesdelaperspectivadelajusticia
social no puede pensarse al margen de las condiciones de produccion y
reproduccion de nuestras sociedades, atravesadas por multiples ejes de
desigualdad. El contexto de la pandemia torn6 mas visibles y agudizé
algunas desigualdades estructurales de nuestras sociedades a la vez que
dio origen a nuevas desigualdades.

De acuerdo con datos del INDEC, en el primer semestre de 2022, el
50,9% de los menores de 14 afios se encuentran en condicién de pobreza
en nuestro pais, de los cuales el 12,7% estan en situacion de indigencia.
La desigualdad en la distribucién del ingreso es significativamente alta:
mientras el 30% de la poblacion concentra solo el 9,1% del ingreso total, el
10% de la poblacién con mayores ingresos concentra el 31,9%, desigualdad
que se fue profundizando a partir de la pandemia junto con otras brechas
de desigualdad. Entre ellas podemos mencionar la profundizacion de la
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fragmentacion territorial urbana, una nueva reclusion de las mujeres en la
esfera doméstica y la pérdida de importancia del trabajo por cuenta propia
(Pérez Sainz, 2021), el acceso diferencial a la salud y a las tecnologias.
La desigualdad digital condiciond, junto a otros factores, el acceso a la
educacion remota acentuando la fragmentacion ya existente y afectando
el derecho a la educacioén, especialmente de la poblacién mas vulnerable.

3. LA EDUCACION COMO DERECHO EN LA ERA DE LA
CULTURA DIGITAL

Otro aspecto que es necesario considerar cuando analizamos la educacion
como derecho en la actualidad es la extraordinaria difusion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en todos los aspectos
de la vida cotidiana.

En el campo educativo, la cultura digital esta transformando los procesos
de ensefianza y aprendizaje y el lugar de los saberes y el papel de las
escuelas frente a otras agencias culturales como espacios prioritarios de
aprendizaje y construccion de referencias compartidas (Dussel y Quevedo,
2010). Sinlugaradudas, esto tiene consecuencias directas sobre el derecho
alaeducaciény el ejercicio de los derechos digitales cuya garantia supone
en la actualidad tanto el acceso a los dispositivos y a la conectividad para
todas y todos a cargo de los Estados como la alfabetizacion digital que
se ha transformado en uno de los saberes relevantes en los procesos
educativos.

Los gobiernos vienen desplegando diferentes estrategias en términos
de infraestructura tecnologica y formacion docente que son insuficientes
como se ha evidenciado a partir de la pandemia de COVID-19, afectando
los planes de continuidad pedagdgica. Las posibilidades de conexién y de
trabajo escolar a distancia estan condicionadas no sélo porla desigualdad de
acceso sino también por el uso de los dispositivos y por la gran dependencia
de los celulares, que tienen menos posibilidades para la produccién y el
manejo auténomo de textos que las computadoras (Dussel, 2021).

En Argentina existen profundas brechas digitales para el acceso, uso
y apropiacion de tecnologias de informacion y comunicacion, que se
manifiestan no solo el acceso material a los servicios de conectividad,
sino también en las distintas tecnologias utilizadas, en la disparidad de las
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velocidades de conexion, en los dispositivos y soportes de conectividad,
en los niveles de alfabetizacion digital, y en las habilidades y motivaciones
a partir de las cuales los usuarios hacen uso de estas tecnologias. Cuando
comenzé la pandemia el 85,5% de la poblacion era usuaria de internet.
Sin embargo, solo el 63,8% de los hogares urbanos tenian acceso a una
computadora, mientras que el 35,79% no contaba con acceso a internet
fijo a nivel nacional (Califano, 2022).

Las empresas de tecnologia han aprovechado la situacion de la
pandemia para comercializar y promocionar rapidamente sus productos
para instituciones educativas, a menudo de forma gratuita o a precios
subvencionados durante un tiempo limitado. Muchas empresas educativas
estan impulsando las plataformas de ensefianza en linea como modelos
alternativos a largo plazo. Al mismo tiempo, las tecnologias de inteligencia
artificial han experimentado un notable crecimiento, especialmente
en China, debido a su capacidad para proporcionar una educacion
personalizada cuando no hay docentes. Ademas, estan utilizando
tecnologias de vigilancia del alumnado para controlar la asistencia virtual
a clase, evaluar el bienestar y el aprendizaje socio-emocional (Williamson
y Hogan, 2020).

En esta era del capitalismo de vigilancia los sujetos nos transformamos
en la materia prima, la fuente de datos que las empresas recopilan,
procesan, empaquetan y venden en forma de perfiles hiperpersonalizados
y predicciones de comportamiento (Zuboff, 2019). Estos mecanismos
de vigilancia y control se articulan con las demandas permanentes de
rendimiento y productividad en contextos de avance de las derechas que
cuestionan los derechos sociales y de vulneracion de derechos, en especial
de los sectores populares y de los colectivos histéricamente marginados.

En este contexto, cabe preguntarnos por los sentidos de la educacién
y el lugar de los saberes en la actual fase del capitalismo, en la cual se
promueve, desde los organismos internacionales,® y desde redes politicas

¢ Al respecto ver el Proyecto de Capital Humano promovido por el Banco Mundial.
“El capital humano comprende los conocimientos, las habilidades y la salud que las
personas acumulan a lo largo de su vida y que les permiten desarrollar su potencial
como miembros productivos de la sociedad. Con el desarrollo del capital humano
podemos poner fin a la pobreza extrema y crear sociedades mas productivas. Para ello
es necesario invertir en las personas, en su nutricién, atencién de salud, educacion de
calidad, empleo y competencias”.
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la formacioén de recursos humanos en funcion de las competencias que
demanda el mercado y que van en sentido contrario a la materializacion
del derecho a la educacién desde la perspectiva de la justicia social.

4. A MODO DE CIERRE

La educacion como derecho desde la perspectiva de la justicia social
supone el desarrollo de procesos pedagdgicos que contribuyan a expandir
el horizonte cultural de las y los estudiantes y las y los ayude a realizar
su propia lectura del mundo en el que vivimos. Los significados acerca
de lo que hoy implica leer y comprender el mundo estan estrechamente
vinculados con los sentidos de la educaciony con los conocimientos que se
priorizan en las escuelas en pleno siglo XXI. Ademas de los conocimientos
de lectura, escritura, matematicas, ciencias sociales y naturales, el derecho
social a la educaciéon comprende el derecho a la alfabetizacién digital, la
educacién ambiental, la formacién en derechos humanos, la Educacion
Sexual Integral y la formacion ciudadana.

Los sentidos que se articulan en torno a la ensefianza como construccién
de lo publico y formacién de sujetos de derecho, ciudadanas y ciudadanos
libres que se reconozcan como iguales y diferentes y que puedan construir
su propio proyecto de vida a la vez que un proyecto de vida en comun, se
contraponen con los sentidos que asocian la educacién a la formacién
de capital humano y que buscan formar sujetos desde la racionalidad
neoliberal para tornarlos mas productivos para el mercado.

El derecho a la educaciéon supone el derecho a participar de los procesos
de ensefanza y aprendizaje, de habitar un espacio comun con otras y
otros, por fuera de las exigencias permanentes de rendir cuentas desde la
perspectiva de la acreditaciény la productividad. Es tiempo de repensar qué
educacion queremos en el siglo XXI en el marco de un proyecto social mas
amplio que garantice los derechos sociales al conjunto de la poblacion.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Califano, B. (2022). Politicas para la conectividad y el acceso a
internet durante la pandemia: impactos limitados sobre desigualdades
preexistentes. Voces en el Fénix, 86, 60-67.

50



2022

Dussel, I. & Quevedo, L. A. (2010). Educacion y nuevas tecnologias: los
desafios pedagdgicos ante el mundo digital. Documento Basico del VI Foro
Latinoamericano de Educacion. Santillana.

Dussel, I. (2021). Escuelas en tiempos alterados. Tecnologias, pedagogias
y desigualdades. Nueva Sociedad, 293, 130-141.

Fraser, N. (2008). La justicia social en la era de la politica de la identidad:
redistribucion, reconocimiento y participacion. Revista de trabajo, 4(6), 83-
99.

Feldfeber, M. (2014). La construccion del derecho a la educacion:
reflexiones, horizontes y perspectivas. Educagéo e Filosofia, (28), 139-153.

Pautassi, L. & Gamallo, G. (dir) (2012). ;Mds derechos, menos
marginaciones? Politicas sociales y bienestar en la Argentina. Biblos.

Pérez Sdinz, J. P. (2021). Marginacion social y nudos de desigualdad en
tiempos de pandemia. Nueva Sociedad, 293, 63-76.

Rinesi, E. (2016). La educaciéon como derecho, notas sobre inclusion y
calidad. En G. Brener y G. Galli (Comps.). Inclusidn y calidad como politicas
educativas de Estado o el mérito como opcién unica de mercado (pp.19-30).
Editorial La Crujia, Stella y Fundacion La Salle Argentina.

Simons, M. & Masschelein, J. (2014). Defensa de la Escuela. Una cuestion
publica. Mifo y Davila editores.

Williamson, B. & Hogan, A. (2020). La comercializacion y la privatizacion

en y de la educacion en el contexto de la COVID-19. Internacional de la
Educacion.

51





Informe de accesibilidad



		Nombre de archivo: 

		5-Feldfeber .pdf






		Informe creado por: 

		Carolina Candelmi


		Organización: 

		





 [Información personal y de la organización del cuadro de diálogo Preferencias de > identidad.]


Resumen


El comprobador no ha encontrado ningún problema en este documento.



		Necesita comprobación manual: 0


		Realizado manualmente: 2


		Rechazado manualmente: 0


		Omitido: 2


		Realizado: 28


		Incorrecto: 0





Informe detallado



		Documento




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Indicador de permiso de accesibilidad		Realizado		El indicador de permiso de accesibilidad debe estar establecido


		PDF de solo imagen		Realizado		El documento no es un PDF solo de imagen


		PDF etiquetado		Realizado		El documento es un PDF etiquetado


		Orden lógico de lectura		Realizado manualmente		La estructura del documento proporciona un orden lógico de lectura


		Idioma primario		Realizado		Se especifica el idioma del texto


		Título		Realizado		El título del documento se muestra en la barra de título


		Marcadores		Realizado		Los documentos grandes contienen marcadores


		Contraste de color		Realizado manualmente		El contraste de color del documento es adecuado


		Contenido de página




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Contenido etiquetado		Realizado		Todo el contenido de la página está etiquetado


		Anotaciones etiquetadas		Realizado		Todas las anotaciones están etiquetadas


		Orden de tabulación		Realizado		El orden de tabulación es coherente con el orden de la estructura


		Codificación de caracteres		Realizado		Se proporciona una codificación de caracteres fiable


		Elementos multimedia etiquetados		Realizado		Todos los objetos multimedia están etiquetados


		Parpadeo de la pantalla		Realizado		La página no causará parpadeo de la pantalla


		Secuencias de comandos		Realizado		Ninguna secuencia de comandos inaccesible


		Respuestas cronometradas		Realizado		La página no requiere respuestas cronometradas


		Vínculos de navegación		Realizado		Los vínculos de navegación no son repetitivos


		Formularios




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Campos de formulario etiquetados		Realizado		Todos los campos del formulario están etiquetados


		Descripciones de campos		Realizado		Todos los campos de formulario tienen una descripción


		Texto alternativo




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Texto alternativo de figuras		Realizado		Las figuras requieren texto alternativo


		Texto alternativo anidado		Realizado		Texto alternativo que nunca se leerá


		Asociado con contenido		Realizado		El texto alternativo debe estar asociado a algún contenido


		Oculta la anotación		Realizado		El texto alternativo no debe ocultar la anotación


		Texto alternativo de otros elementos		Realizado		Otros elementos que requieren texto alternativo


		Tablas




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Filas		Realizado		TR debe ser un elemento secundario de Table, THead, TBody o TFoot


		TH y TD		Realizado		TH y TD deben ser elementos secundarios de TR


		Encabezados		Realizado		Las tablas deben tener encabezados


		Regularidad		Realizado		Las tablas deben contener el mismo número de columnas en cada fila y de filas en cada columna.


		Resumen		Omitido		Las tablas deben tener un resumen


		Listas




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Elementos de la lista		Realizado		LI debe ser un elemento secundario de L


		Lbl y LBody		Realizado		Lbl y LBody deben ser elementos secundarios de LI


		Encabezados




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Anidación apropiada		Omitido		Anidación apropiada







Volver al principio


