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RESUMEN

La Ley n° 26.150 de Educacion Sexual Integral (ESI), sancionaday promulgada en
2006, es unanormabreve, que establece que “todos los educandos tienen derecho
a recibir educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos,
de gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipal”. Su sancidn resulté un logro significativo
en términos pedagdgicos y politicos. No obstante, no estuvo exenta de fuertes
debates y negociaciones politicas. Entre otros puntos de conflicto, se plantean
controversias acerca de la definicion y la interdependencia entre los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, los derechos de las familias y también los derechos
de las y los docentes. El articulo explora los fundamentos y controversias aun
presentes en nuestro pais, con el objetivo de ampliar el abanico de recursos
argumentales para los debates politicos, técnicos e institucionales que todavia
suscita la plena implementacion de la ley; sobre todo a nivel de las escuelas y las
aulas, capilares del Estado frente a la sociedad civil en el nivel de determinacién
curricular mas concreto de cualquier proyecto politico-pedagdgico.

Palabras clave: Educacion Sexual Integral, Derechos humanos, Derechos del
nifio, Familias y escuelas.

INTRODUCCION

La Ley n° 26.150 de Educacion Sexual Integral (ESI), sancionada y
promulgada en 2006, es una norma breve, que establece algunas
definiciones conceptuales y politicas generales, y delega en el Ministerio
de Educaciéon de la Nacion la organizacion y gestion de un “Programa
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Nacional” dirigido a llevar a la practica esas premisas. Entre otros aspectos
nodales, la ley establece que “todos los educandos tienen derecho a recibir
educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos, de
gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal®. El sentido ultimo de la
ESI no se fundamenta entonces en la necesidad de prevenir infecciones o
embarazos (aunque abarca estos objetivos) y tampoco en un proyecto de
control de la sexualidad desde una perspectiva particular.’

La inscripciéon de la ESI en el marco de “los derechos” resulta una
profunda innovacién respecto de los sentidos biomédicos o moralizantes
que la educacién sexual tuvo por décadas en la Argentina (Zemaitis,
2020; Morgade et al., 2011) y se articula con el proyecto politico y
tedrico sustentado en los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner caracterizados por una importante sintonia con
los movimientos sociales y las luchas histéricas de las que han sido
protagonistas. La Ley n° 26.150 es producto entonces de una etapa
caracterizada por una fuerte presencia legislativa del discurso de la
“ampliacién de derechos” (conocida como “la serie de leyes de los 26 mil”).

Sin embargo, no estuvo exenta de fuertes debates y negociaciones
politicas. El apoyo del ejecutivo no impidié la necesidad de negociar
concesiones indispensables, que al mismo tiempo que posibilitaron la
aprobacion de la ley (el controversial y controvertido articulo n° 5 del texto,
por ejemplo), dejaron marcado el territorio de las luchas posteriores a la
votacion. Entre otros puntos de conflicto, se plantean controversias acerca
de la definicion y la interdependencia entre los derechos de nifas, nifios
y adolescentes, los derechos de las familias y también los derechos de
las y los docentes. En la implementacion de la ley en esos tres planos es
posible identificar resistencias activas y organizadas en algunos sectores
de la comunidad educativa, asi como también elusiones estratégicas que
habilitan una concrecion parcial de la ESI aun en territorios hostiles.

Aun cuando de manera explicita, la Ley n° 26.150 entiende que las
escuelas tienen como tarea central contribuir a garantizar el derecho a

" En el presente articulo se ha procurado sostener un uso inclusivo del lenguaje. No
obstante, en algunos parrafos debemos apelar a un uso binario sabiendo que no se
agota con esa formulacién a las diversas formas de construccion sexo-genérica de los
sujetos sociales.
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la educacién sexual integral de nifas, nifios y adolescentes, en cualquier
institucion publica (de gestidn estatal o privada, y en este ultimo caso,
laica o confesional) con el enfoque establecido en sus antecedentes,
aportando a la incorporacion del estudiantado a la vida en comun en un
mundo amplio y diverso donde la autonomia personal sea respetada y la
interdependencia reconocida (y, celebrada), la ESI como derecho no esta
garantizada en todo el territorio nacional.

El presente articulo se propone explorar los fundamentos y controversias
aun presentes, con el objetivo de ampliar el abanico de recursos
argumentales para los debates politicos, técnicos e institucionales que
todavia suscita la plena implementacién de la ley; sobre todo a nivel de
las escuelas y las aulas, capilares del Estado frente a la sociedad civil en
el nivel de determinacién curricular mas concreto de cualquier proyecto
politico pedagdgico.

LAS BASES NORMATIVAS DE LA ESI

DefinimosalaEducacion Sexual Integral comolaapropiacion-incorporacion
de la perspectiva de género y derechos humanos en todas las practicas
educativas; es evidente entonces que uno de los rasgos constitutivos de
la ESI es la definicion ética que la fundamentay que, a su vez, contribuye a
“operacionalizar”.

En términos legales, ya la Constitucion Nacional de 1994 y los acuerdos
internacionales que aloja proveen una amplia base de sustentacion para
este proyecto. Se trata fundamentalmente de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, el Pacto de San José de Costa Rica, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), la Convencion sobre Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Estas bases son el nicleo mas abarcativo
del sistema normativo argentino y, desde su posicionamiento, inspiran la
interpretacion y alcance de todo el ordenamiento juridico (Faur & Gogna,
2016). En esas normas se inspiran numerosas leyes especificas que
regulan las dimensiones concretas de aplicacion de la Constitucion.

Segun UNICEEF (s.f.), los derechos humanos “son normas que reconocen
y protegen la dignidad de todos los seres humanos”. Se parte del fuerte
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postulado de que todas las personas son iguales como seres humanos
y en virtud de su dignidad intrinseca, “todas las personas tienen derecho
al disfrute de sus derechos humanos, sin discriminacion alguna a causa
de su raza, color, género, origen étnico, edad, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, discapacidad, posicion
econdmica, circunstancias de su nacimiento u otras condiciones que
explican los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos”.

Estos derechos regulan “la manera en que los individuos viven en
sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones con el Estado
y las obligaciones del Estado” (UNICEF, s.f.) hacia ellos. Las personas
demandan el ejercicio de sus derechos (a los que no pueden renunciar)
y a la vez deben respetar los derechos de los demas; ningun gobierno,
grupo o persona individual tienen derecho a vulnerarlos, en ningun lugar
del mundo (son universales e inalienables). En los derechos humanos no
existen jerarquias sino interdependencia e interrelacion: el cumplimiento de
un derecho a menudo depende, total o parcialmente, del cumplimiento de
otros derechos. Y los Estados y otros garantes de derechos deben respetar
las normas y los principios juridicos consagrados en los instrumentos de
derechos humanos. Cuando no lo hacen, los titulares de derechos que
han resultado perjudicados tienen derecho a entablar un proceso ante un
tribunal competente u otra instancia judicial, en busca de una reparacion
apropiada, y de conformidad con las normasy los procedimientos previstos
en la ley (UNICEF, s.f.).

En el plano delas cuestiones sexo-genéricas, como en otros (migraciones,
edades de la vida, ambiente, etc.), se hace particularmente significativo
subrayar el rasgo que caracteriza al dinamismo de los derechos humanos:
su caracter “incremental”.

Los derechos humanos se van sumando y combinando de modo de
que las nuevas normas amplian el sentido, especifican o profundizan
las normas ya establecidas. En Argentina, las leyes que alojaron a los
tratados internacionales se suma la “serie de los 26 mil”, proveyendo un
plexo normativo que ya desde antes de la Ley n° 26.150 pero sobre todo en
el “mientras tanto” implementamos la ESI, proveen también un marco de
sustentacién cada vez mas abarcativo. Es el caso de la Ley de Matrimonio
Igualitario de 2010, la Ley de Identidad de Género de 2012, la Ley Micaela de
2018, la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo de 2020 y en general
todas las leyes de ampliacion de derechos que configuran un proyecto de
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justicia social dirigido, por definicion, hacia un horizonte utdpico de justicia
social e igualdad.

TRES EXPRESIONES DE UNA TENSION POLITICA

a- Enfoques acerca del lugar institucional de la nifiez en la comunidad escolar

La perspectiva de derechos humanos establecida para el Estado nacional
en nuestro pais marca la preeminencia en “el interés superior del nifio”. Esta
afirmacion plantea un enorme desafio ya que, a diferencia de los derechos
del mundo adulto (ejercidos por la misma persona que los detenta) en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio los derechos estan codificados de tal
modo que deben ejercerse por unos actores distintos de las nifias y los nifos.

Enlatradicion que fundamentala Convenciény otros tratados se entiende
que es el Estado el actor principal en la implementacion y realizacion de los
derechos infantiles. Este postulado no solo discute con la preeminencia
absoluta de “las familias” (que enfocaremos en el préximo punto), sino
también que plantea una perspectiva central para esa funcion al postular el
abandono del “paradigma tutelar” para adoptar el “paradigma de proteccion
integral” de derechos.

Histéricamente, el paradigma tutelar tendié a focalizarse en lo que a las
nifias y los nifios “les falta” para interactuar dentro del mundo adulto. Dado
que su desarrollo intelectual aun no se ha completado, y por lo tanto no
estarian en condiciones de distinguir “lo bueno” de “lo malo” que podrian
enfrentar, el supuesto es que requieren de la “presencia tutelar” de una
persona adulta como guia y proteccion.

Los estudios socioldgicos, antropoldgicos y pedagogicos sobre la
infancia (las infancias) que se llevaron a cabo ya desde inicios del siglo XX,
asicomo también el propio despliegue del campo de los derechos humanos
como perspectiva ética y politica, derivaron en una mirada critica respecto
del paradigma tutelar. Frente a la subalternizacién e “infantilizacion” de
las infancias, y aun con controversias, el enfoque de proteccion integral
se apoya en la mirada de que infantes y adolescentes son sujetos de voz
y experiencia, sujetos con derechos, que tienen aun mas derechos por
tratarse de personas en crecimiento (Minyersky, 2012).

92



2022

En Argentina, la Ley n° 26.061 establece los derechos infantiles,? y
determina como “interés superior del nifo, nifia y adolescente” que todos
los derechos y garantias que se les reconocen sean disfrutados en forma
integral, simultanea y con un maximo nivel de satisfaccion reconociendo
la autonomia progresiva.?

b. Enfoques acerca de la relacion entre las familias y el Estado en la
educacion infantil

La otra nocion que interpela la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
sobre la que hay mas controversia aun, es la nocién paternalista de que
los derechos infantiles son un tipo de derechos ejercidos por el mundo
adulto pero en beneficio de la nifiez, y que madres, padres y otras personas
adultas son quienes actuan como mediadoras y mediadores en la relacion
entre el Estado y las nifas y los nifios. En esta tradicion, el Estado es
“subsidiario” en términos, por ejemplo, del derecho a la educacién. La idea
de “subsidiariedad” implica, sintéticamente, que la intervencién estatal

2"A que se proteja su vida y se respete su intimidad; a la salud; a hacer deporte, a jugar
y disfrutar de un ambiente sano; a no sufrir humillaciones ni abusos de ningun tipo; a
que se respete su honor y se proteja su imagen; a tener su documento, su nombre, su
nacionalidad y su propio idioma; a que se respete la forma de ser de su lugar de origen; a
conocer a sus padres biologicos y mantener un vinculo con ellos aunque estén separados
o alguno se encuentre en prision, salvo que ese vinculo pueda provocarle dafo; a tener
una familia alternativa o adoptiva que los crie cuando no puedan tener contacto directo
con sus padres; a recibir educacion publica y gratuita en todos los niveles, respetando
su derecho a ingresar y permanecer en una escuela cerca del lugar donde viven; a gozar
de los beneficios de la seguridad social; a expresar sus opiniones en la familia y que
sean tenidas en cuenta tanto en la familia como en la escuela, considerando su grado de
madurez; a asociarse con fines culturales, deportivos o politicos siempre y cuando esas
asociaciones o grupos estén soélo integradas por nifios, nifias o adolescentes”.

3“Entre los 13 y 16 afos puede decidir por si mismo sobre la realizacion de cualquier
tratamiento, siempre que no sea de tipo invasivo y no se ponga en riesgo su vida ni su
integridad fisica (sieltratamiento pone enriesgo su salud debenintervenir sus progenitores).
Si es mayor de 16 afos se lo considera como un adulto para todas las decisiones que se
refieren al cuidado de su cuerpo. Si es mama o papa a partir de los 13 afios, puede decidir
y realizar por si mismo todas las tareas necesarias para el cuidado de sus propios hijos.
Esta prohibido que cualquier institucion educativa, sea publica o privada, los sancione o
discrimine por atravesar un embarazo o haber sido mama o papa adolescente”.
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debe limitarse a aquello que la sociedad civil no esta en condiciones de
lograr por si misma.

Desarrollada y sostenida en el campo educativo fundamentalmente por
la jurisprudencia catélica, desde este principio se sostienen, por ejemplo, la
idea de que la escuela “colabora” con las familias en la educacion infantil o
la exigencia a los Estados de que provean subsidios a la educacion privada
confesional en direccidon a garantizar que las familias puedan elegir la
institucion mas acorde con “su conciencia”.

En el caso extremo del “pin parental” en Espafia, propuesto por la agrupacion
Vox, de extrema derecha, las familias podrian intervenir en relacion con las
“actividades extraescolares” (por ejemplo, con personas invitadas externas) en
cualquier institucion escolar, entendiendo por default que si no se envia una
autorizacion explicita, las nifias y los nifios no podrian participar de la propuesta.
Intentando usar sus votos en la conformacién de gobierno (parlamentario en
el caso de Espaia), Vox viene procurando, desde 2019, condicionar su apoyo
a la inclusion del “pin parental” en las politicas educativas. Impulsado en tres
comunidades autonémicas no se ha llegado a implantar por la accion legal
iniciada desde el Ministerio de Educacion de Espafia. No obstante, sigue
presente en la agenda del partido ultraconservador.

Evidentemente, la definicién “legal” que se asuma estara asentada en una
mirada ético-politica, o la otra, que configuran dos paradigmas por definicién
inconciliables que parten, practicamente, de los mismos textos y tratados,
invocando diferentes fragmentos segun su lectura particular de la relacién
entre Estado y familias. La interpretacion predominante en los gobiernos del
Estado nacional (que aln se encuentran atravesados por contradicciones
internas expresadas fundamentalmente en los Estados provinciales de
nuestro pais), esta orientada por los principios constitucionales de igualdad
y no discriminacion, y en su espiritu procura garantizar derechos infantiles
que promueven la participacién y el acceso a procesos de informacion,
comunicacion y educacioén con alcance universal en el marco de un agora
democratica. La escuela como el tnicoy privilegiado ambito de construccion
de posibilidades para la vida en comun.

c. Las “obligaciones docentes” y los limites de la “objecion de conciencia”
La Ley n° 26.150 reconoce entonces a infantes y adolescentes como
sujetos portadores de derechos, con capacidad para gozar de libertades
fundamentales y ejercerlos en forma progresiva en consonancia con sus
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posibilidades; en otras palabras, pueden ejercer y peticionar el ejercicio de sus
derechos con mayor autonomia a medida que van creciendo. En ese mismo
sentido constitucional, la Ley de Educacion Nacional n° 26.206 plantea como
objetivo delaeducaciénycomo obligacién de los docentes garantizar el respeto
y la proteccion de los derechos de nifias, ninos y adolescentes y establece el rol
activo de la escuela en la promocion y proteccion de esos derechos.

Ahora bien, la tradicion democratica de la docencia en la Argentina,
plasmada en el Estatuto del Docente de 1958, inscribe claramente a
la tarea docente dentro del marco normativo nacional. Asi, el Art. 5 del
Capitulo Il, establece como “obligaciones docentes”, en su punto b) “Educar
a los alumnos en los principios democraticos y en la forma de gobierno
instituida en nuestra Constitucién Nacional y en las leyes dictadas en su
consecuencia, con absoluta prescindencia partidista”.

Teniendo la Convencién de los Derechos del Nifo un caracter
constitucional desde 1994, se deduce que esa convencién devino también
un marco insoslayable para el trabajo docente ya que el “Paradigma de
Proteccion Integral” subraya la idea de que infantes y adolescentes son
sujetos, que, por estar creciendo, lejos de verse privados de derechos,
tienen aun mas porque estan desarrollandose. Asi, en su Declaracion sobre
ética profesional (2004), la Internacional de la Educacién (IE),* partiendo de
una serie de acuerdos marco vinculados con la defensa de la educacion

“La IE nuclea a las confederaciones sindicales de todo el mundo. De la Argentina estan
afiliadas la CTERA, la CEA y la CONADU. “El personal de la educacioén debe: 1. respetar
los derechos de todos los nifios y nifias, para que se beneficien de las disposiciones
que figuran en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios/
as, especialmente las que se refieren a la educacion; 2. reconocer la singularidad, la
individualidad y las necesidades especificas de cada alumno/a, proporcionarle orientacion
y alentarlo/aparaquerealice en plenitud sus potencialidades; 3. brindaralos/as estudiantes
la sensacion de que pertenecen a una comunidad basada en compromisos mutuos en la
cual hay lugar para todos/as; 4. mantener relaciones profesionales con los/as estudiantes;
5. salvaguardar y promover los intereses y el bienestar de los/as estudiantes y esforzarse
para protegerlos/as de intimidaciones y de abusos fisicos y psicologicos; 6. tomar todas
las medidas posibles para proteger a los/as estudiantes de abusos sexuales; 7. tratar
con cuidado, diligencia y confidencialidad los problemas que afectan el bienestar de los/
as estudiantes, 8; ayudar a los estudiantes a desarrollar valores morales de acuerdo con
las normas internacionales de derechos humanos; 9. ejercer su autoridad con justicia y
compasion; 10. asegurar que la relacién privilegiada entre docentes y estudiantes no sea
explotada en ningun sentido, particularmente para hacer proselitismo o para imponer un
control ideolégico” (Internacional de la Educacion, 2004).
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publicaydelas permanentes mejoras enlas condiciones de trabajo docente
(explicitados en su predmbulo), en su Art. 2 sostiene explicitamente la
perspectiva de derechos, estableciendo:

“El personal de la educacion debe: 1. respetar los derechos de todos los
nifios y nifias, para que se beneficien de las disposiciones que figuran en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios/as,
especialmente las que se refieren a la educacién”.

Sin embargo, existen movimientos e inclusive instituciones que
promueven la llamada “objecion de conciencia” para que las y los
docentes se rehusen a brindar educacion sexual integral en cualquiera
de las asignaturas que deban dictar. El instituto “objecion de conciencia”
existe en Argentinay consiste en el incumplimiento a una obligacién legal
sobre la base de que su cumplimiento lesionaria “convicciones intimas”
(generalmente, creencias religiosas).

En Argentina “profesar libremente su culto” es un derecho constitucional
(art. 14). Ahora bien, invocar a la “objecién de conciencia” para no ensefiar
ESI remite a una concepcion que la misma Ley y el plexo normativo que la
fundamenta han procurado superar: la mirada moralizante segun la cual
la educacién en tematicas referidas a la sexualidad, los cuerpos sexuados
y las instituciones vinculadas con esta dimension de la subjetividad
(matrimonio, familia, amor, etc.) debe inscribirse en una moral religiosa
particular segun la cual las identidades no hegeménicas y los formatos
familiares no tradicionales se ubicarian en el orden de la enfermedad, la
inmoralidad o la ilegalidad.

CONCLUSIONES

Segun los antecedentes constitucionales y las normas vigentes, la
educacion, que siempre es publica, debe garantizar el acceso a un “piso
comun” de conocimientos y promover los valores propios de la comunidad
nacional en la que cualquier oferta se inscribe. La escuela (tanto en gestion
estatal como en gestién privada) es un espacio que debe garantizar a las
nifias y los nifios el ejercicio de su derecho a conocer formas de vida y
creencias vinculadas con las identidades sexo-genéricas de su propia
comunidad, y también las de otras comunidades que, dentro del marco
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legal vigente, sean diferentes a las familiares. Las personas particulares y
las comunidades que integran tienen por su parte el derecho constitucional
a profesar libremente una religion; hasta tal punto que en nuestro pais el
Estado nacional subsidia a la educacion de gestion privada confesional.

Analizadadesdeunaperspectivahistéricade medianaduracion, sibienlas
formas en que los derechos se combinany articulan parecen ser ain motivo
de controversia, la experiencia de la implementacion de la ESI en Argentina
aparece de manera predominante sustentada en la preeminencia de los
derechos de nifias, nifnos y adolescentes. Tanto las politicas nacionales
implementadas (aun con las fuertes diferencias de “modelo educativo”
entre los gobiernos nacionales y populares y los neoliberales) y sobre todo
un importante consenso en la comunidad docente parecen sostenerse en
la conviccidn de que la ampliacion de derechos es el proyecto mas justo
para la educacion sexual integral.

Los caminos recorridos también sefialan que laimplementacién de la ESI
implica deliberar y construir didlogos comunitarios tendientes a habilitar la
armonizacion de los derechos infantiles y docentes, y los derechos de las
familias, sin que ninguno sea vulnerado. En otras palabras, didlogos en
los que el mundo adulto pueda sostener sus “preferencias” o “elecciones
particulares” de formas especificas de vida sin privar a las nifias, los nifios
y jévenes del derecho a conocer y respetar las diferentes maneras de vivir
las vidas sexo-afectivas. Sobre todo, sin nombrar a las diversidades como
enfermas, inmorales o ilegales.

Sinembargo, los limites estan perfilados. La experiencia histéricatambién
indica la necesidad de abandonar una mirada ingenua que desconozca la
fuerza violenta de la “reaccioén” a la accion de los movimientos feminista
y LGBTIQ+. Conocer y sostener las argumentaciones es parte de la
defensa de los derechos logrados pero mantenerse alerta y organizadas y
organizados politicamente es la mejor estrategia, cuidando la “correlacion
de fuerzas” en un campo de disputa, porque las expresiones éticas y
juridicas se despliegan en las aulas, pero las leyes se defienden en la arena
politica mas amplia. Y las calles, si es necesario.
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