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1° Subvencion nacional que importa la mitad de las
sumas comprendidas en los articulos 2° inc. 1o,
it.. 1o, articulos. 3°, 4o y 6o, é incisos 2°y 3° = - . . .
art. 20 ieeeeiiiiiii i iiiii i e Sholl 96,390
20 Con el producido de los. diferentes impuestos
que entran & constituir.el. « fondo propio de Es-
cuelas. L » : S
3o Con los recursos ordmamos senalados por - el
Presupuesto general de la Provincia.
Gasto liquido para la Provincia:............... » 31,500

% Lol." 57,820

Art. 82 — Comuniquese al P, Ii, y archivese.

Buenos Aires, Febrero 15 4875.

Al Seiior D. Pablo Groussac, Comisionado especial para promover
los intereses de ia Educacion Comun en las Provincias del Norte.

Tengo. encargo de la - CGomision que -presido para. trasmitir 4
Vd. algunas insirucciones sobre los principales objetos de los tra-
bajos en . favor de la difusion y mejoramiento. de la Educacion
" Comun, que le ha encargado el Goblerno por decreto de 22 de

Enero ultimo. ' ' '

LEJISLACION ORGA-NICA DE LA EDUCACION COMUN.

Para que la Comlslon conﬁada al Sr._l Groussac pueda alcanzar
resultados practicos trascendentales, es necesario que estudie la
reforma 6 la ampliacion del sistema rentistico y administrativo efi-
cacisimo, para asegurar el sistema republicano de Gobierno que
hemos adoptado, procurando, por el empleo de medios adecuados,
dar 4 los ciudadanos que se educan,.la suficiencia. intelectual y
moral y los dotes de ~caracter necesarios, para que cada uno se
bate 4 si mismo en todo sentido, que es una de las condiciones
indispensables de la vida republicana. - o
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Asi lo quiere la ley de 25 de Setiembre de 1871, al prescri-
birle al Poder Ejeculivo en su arl. 10, que adopte las medidas

tendentes & garantir la fiel aplicacion de los fondos que distribuyan
4 las Provincias en virtml doe ellas, como el oxacto eumplimiento

de las consideraciones que para su percibo se les impone, pro-
curando, ademés, que las cantidades destinadas al sosten de Jag
escuelas, sean administradas por Comisiones que tengan su ~origen
en la eleccion de los vecindarios. |

Asi, la mente del Congreso y del Ejecutivo Nacional es ofrecer
a las Provincias los medios de impulsar y difundir la Educacion,
siempre que se consulte la manera de'hacerla ‘esencialinente pro-
vechosa y eficaz para la vida republicana y siempre que sé adopte
la descentralizacion’ en el sistema administrativo. Por ejemplo de
esto tltimo, cada Provincia debiera dividirse en un ntimero con-
veniente de distritos escolares, en cada uno de los cuales, el ve-
cindario elija las personas mas competentes, un Consejo Directivo
de la Educacion Comun del distrito, el cual perciba y administre
las rentas Provinciales y Nacionales destinadas por las leyes al fomento
de la educacion, disponga la construccmn de escuelaq nombre
los maestros de entre aquellos que- hubieran dado pruebas de
suficiencia ante el Consejo Central de la Provincia, y que desem-
periie ademés todos los deberes que para la mejor"’y' mas eficaz
vigilancia y gobierno ~de las escuelas del d1str1to le prescriban
los reglamentos generales. ' | '

Un Consejo Central tendria superlntendencm jeneral de la edu-
cacion comun en toda la Provincia, y 4 sus érdenes los Inspectores
y empleados necesarios para vigilar y hacer cumplir las leyes y
los reglamentos jenerales sobre la manera como los consejos
de disiritos y todas las personas empleadas en el servicio deben
proceder. Por fin, un superintendente, que seria el Presidente de
Consejo Central, daria la unidad necesaria & los trabajos.

A la obligacion escolar debe ir unida la asignacion de rentas
suficientes para dispensar la instruccion y oduvucion conveniente
4 todos los nifios, 4 quienes por su edad y circunstancias la ley
les obhgue 4 concurrir a4 las escuelas pﬁbhcas, siempre que no
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conste que de alguna otra. manera reciban la - instruccion general-
mente preseripta.. . ;

Para completar 'y determmar me]or nuestro pencamlento cllare-
mos -algunos modelos de legislacion .positiva .que pueden  imitarse
con ventaja, adoplandolos & .cada Provincia y localidad segun las
circunsiancias.

La nueva Constltucmn de Buenos Alres contlene Jdas bases de
un sistema organico de educacmn comun, ‘como. .puede,,v_erse, en
los articulos que se. transcriben en segulda o

c Art. 206.. Las le3es que. organicen y reglamenten la educacmn
deberan suletarse a4 las reglas siguientes: ..., .. o - .

«12 La Educacion - Comun ‘es . gratuita y. obllgatoma, en las con-
diciones y bajo. las penas .que la ley -establezea.. . .. - !

« 2a La dlreccmn facultativa y, la admmlstracmn jeneral: de las
escuelas comunes, seran conﬁadas 4 un Gonsejo.-Central -de Edu-.
cacion, y a un Dlrector Jeneral de.. Escue1as , cuyas,,-l?eSpectlva,S'
atribuciones seran determmadas .por:: la ley.. ke men

« 32 Il Dlrector Jeneral de Escuelds sera nombrado por el Po-;'
der Ejecutivo, con acuerdo del Senado, -serd: .miembro. nato. idel.
Consejo jeneral  de Educacmn v dq:ara.hgn,,?,sg!s_\ fu_g:clo:ng_as cuatro:
afios, pudiendo ser reelecto. . . LT i e o

« & El COHSGJO Jeneral de Educacmn S€. compondra por lo menos.
de ocho personas -mas, nombradas por: el Poder . EJECU.UVO -con,
acuerdo de la Camara de P\epresentanteb .s€ .renovard anualmente
por partes y los miembros cesantes ,podr.a,p,-ser “reelectos.

« 5 La adminiﬂracion local y el gobierno inmediato de las .es-
cuelas estarin & cargo de Consejos electivos :de ,vecinos. ‘en cada
Parroquia de la Gapital y, en cada Mumc1p10 del  resto de la
Provincia. - G

« G+ Se estableceran contnbucmnes Y rentas pI‘OplaS de la Edu-
cacion Commun, que le aseguren en LOdOS_tlempOS recursos suficientes,.
pars su sosten, difusion y. mejoramiento, que rejiran mientras la
Legislatura no las modifique. La contribucion escolar de cada dis-
trilo serd destinada 4 sufragar «loq gastos,. de..la Educacion Gomun,
en el mismo y su mverz;lop'corrcspondera 4 los -C‘QQSQJQS ‘Escalares.

« T Habra ademas, un «Fondo Permamente de Escuelas,» de-
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positado 4 premio en el Bancode la.Provincia, 6. en:fondos publicos
de‘la misma; el cual serd’inviolable,  sin'que' pueda - disponerse
mas que-de su renta, para’ subvenir equitativa y convenientemente -
con los vecindarios, & adquisicion de terrenos, y construccion. de
edificios de escuelas. La . administracion ".del:- fondo permanente
corresponderd al Consejo ‘jeneral de Kducacion, deblendo proceder
en su .administracioncon arreglo. a-la ley..» R
Un estenso proyecto de ley con arreg]o a ,..las bases transcritas,

esta pendiente de:la ‘sancion definitiva “de una ‘de-las Gamaras, y
del ‘cual - acompafio.-d ~Vd. una nota: impresa.

' Tambien: acompafia un' ejemplar-del: libro : titulado «Legislacion
y -Jurisprudencia’ de la-Educacion :Comun,». - en-donde encontrara -
Vd. in- exienso, -el. Codigo de.-escuelas del Estadé de Massachuset;
que - es, & nuestro juicio, ‘el cuerpo de leyes mas: sabias del mundo
y que ‘puede imitarse con provecho. |

- En ‘1a’ Provincia de :Calamarca se ‘han- dictado leyes:y - med*das

admmlstpauvasque!pueden presentarse. como modelos .en. su jénero:
- Estando 'las “Provincias obligadas por-el :art. 50 de la Constitu-
cion ‘Nacional “a-dictar'medidas legislativas' rentisticas 'y administra-
tivas que -aseguren la Educacion: Comun, y ‘siendo el=Gobierno de
la Nacion el encargado de velar por el cump11m1ent0 de condi-
ciones tan ‘espresas y fundamentaleés como esta, es iridudable que
no: »encontrara :Vd.: obstaculos: sérios con-el desempeno de st mi-
-ston ' de: promover- ‘los.-intereses: de: la -educacion, 'y que por. el
contrario, una. .decidida cooperacmn en las:: autorldades ‘provincia-
les; :que: estan: ‘mds ‘directamente. 1nteresadas en esta grande y
trascen.dental ‘cuestion.

EDIFICIOS DE ESCUELAS .

El Sr. Groussac sabe : perfectamente: 'que uno - de ‘10s requisitos
de la escuela, es el-'qu‘e'-f'e'l‘l‘a‘-t"éng.atun':iedi‘ﬁcio--_‘propio‘"»yf*ade'cua’do'
4'su':objeto.~ Probablémente:le: cabrd & Vd. la satisfaccion de pro-
mover “en algunas localidades ‘6’ distritos': escolares, 'la - edificacion
de ‘escuelds que reunan’:las ‘condiciones recomendadas por-la: ciencia
y la esperiencia. En tal caso Vd.  debe :procurar.-que: se tengan
en:‘vista los.'modelos:de:. planos proyectadds por.la: oficina de In- .
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‘genieros Nacionales, de acuerdo con. esta Comision, los cuales se
rejistran en las. piginas-32.y 33 de la Circular impresa, .y pro-
fusamente  repartida en las Provmcms, y.de la cual acompaﬁoal_
gunos ejemplares. - . o L : \ ,
Consultard tambien todos los demaSr requlsltos que aconseja el
sablo educacionista J. 'P. Wickerskam:. en las paginas 1 4 {5 (e
su obra titulada « Economia de las, Escuelas»: de . la- cual envio 3
Vd. tambien ejemplares. - TR DTSRRI T
Estamos seguros .de. que Vd.' encontrara recursos de todo jénero
para la edificacion de .casas: de escuelas especiales en cada distrito
que recorra, demostrando.las ventajas: y facilidades que ofrece la
ley del H. Gongreso,.en virtud de.la cual el Gobierno de la Nacion
contribuye. penosamente para este importante. objeto. Vd. encontrari
laley de subvenciones y.el decreto reglamentario de la. misma,
en las piginas 6 4 15 de la. circular mencionada, y-se adjunta
copia- del Decreto :de 14 de ‘Enero. de. este. aiio modificando el
‘de 11 de Enero ‘de 1873, de :,:una;manerar,,,tan favorable,  como
que ofrece anticipar por cuatrimestres los fondos con que el Go- |
bierno jeneral confribuye  para. la.:construccion de;»ediﬁcios.,de_esf_ |
cuela, y para los sueldos delos. maestros. @ . .. ..
MOVILIARIO, LIBROS Y UTILES DE ESCUELAS
A la Comision que presido le incumbe - directamente .la provision
de moviliarios libros .y utiles de..escuelas, con los recursos - que:al-
efecto destinen las administraciones de..los diferentes distritos esco-
lares de cada Provincia, que vengan por conducto: del Gobiemo
Provincial y con las cantidades con que, en.las :proporciones se- -
naladas por la ley, contribuye el Goblerno Nacional, costeando
ademas, los fletes, embalajes etc., por cuenta de la Nacion, siempre
que se prefiera servirse del conducto de la Comision  espresada.
La circular impresa 4 que anteriormente me he referido, con-
liene numerosas indicaciones sobre modelos de.muebles y catalogos
de libros de testo, aparatos y ttiles _perfeccionadds de ensefianza.
Vd. puede llamar la atencion de los Directores de -la Educacion

sobre. las indicaciones mencionadas. \ .
Pero se ha considerado mucho mas' ventajoso, ' enviar ademas
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de los catalogos, y con preferencia i estos, muestras de log objelos
mismog, a fin de que pueda  ensayarse sn utilidad Yy convenencia
en una escuela modelo, despues de 1o ennl seri fheil propagarios
en toda la Provineia. Gonsecuente con esle proposito esta Corni-
cjon ha enviado & cada Gobicrno de Provincia, ¢l modelo do un
hanco-escritorio de escuela, del sistema mas perfecto que conoce,
v que siendo de madera, tiene la especial ventaja de poderse re-
producir por los mejores artesanos de aquella Provincia donde
abundan las maderas de buena clase.

Con una pequefia partida en el presupuesto, que se ha ohte-
nido del Congresu por primera vez para este ailo, se han comen-
zado 4 enviar otros modelos de testos, aparatos y utiles de en-
sefianza perfeccionados; y asi, poco & poco, cada centro directivo
de la educacion se encontrard en posesion de todos los adelan-
tvs que pueden adoptarse con ventaja en cada Provincia.

La adopcion jeneral de estos objetos facilitaria y abarataria su
adquisicion, por el mayor consumo que se prometeria . los pro-
ductores y & los introductores eun el pais; y aun habria asi la
facilidad de hacer reproducir en espafiol todo aquello que sea
de evidente conveniencia jeneralizar entre nosotros, y que esté
en idiomas estrangeros. |

Aumentando convenienlemente aquellos de los -objetos enviados
cotmo muestras, que merezcan los honores de la adopcion y por
via de ensayo, se podria establecer por lo ménos en la capital
de cada Provincia, una escuela modelo graduada, la cual podria
furrcionar durante las vacaciones de las demds, obligindose & los
muestros y ayudantes & concurrir al punto donde estuviera ella
establecida, para que todos puedan apreciar las ventajas de los
buenos étodos empleados, y de que estos puedan jeneralizarse
con wmias provecho y mas facilmente. Asi se mejoraria tawnbien
la condicion de los muestros mismos, mientras no los hayan pro-
ducides perfectos y en suficiente namere las Lscuelas Normales
que esthn va en ejercicio,
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" ESTADISTIOCA ESCOLAR'
La Comision Nacional:de:Escuelas tiene encargo de formar anual-
mente la estadistica de.las escuelas puablicas y privadas de toda
la Republica, pero hasta el presente.no ‘ha-podido-conseguir una nj
medianamente completa, por falta.de:los datos necesarios que debiers
recibir oportunamente ‘de. las. administraciones,: provinciales respec-
tivas. Esto proviene sin duda--de ‘que: casi todas  las: Provincias,
no llevan un sistema regular -y uniforme de rejistrosescolares en
que se consignen:con proligidad los ‘datos -estadisticos, 6 si “hay
alguno es solamente:para lasiescuelas’ dependlentes del Estado
no ‘haciéndose cuenta ‘delas :particulares: BRI
-Siendo la estadistica indispensable para.-la: buena admlmstracmn
y estando la-difusion y' mejoramiento’ de:‘la: educacion: comun -garan-
tidas al pueblo por-la Constituciony-las leyes,é 1mpuesta a los
poderes publicos -dela Nacion:y ‘de las Provincias, como- uno de
sus deberes mas sagrados,. . de esto se'sigue que ninguno . de - los
ramos de la administracion::tiene ma’s‘”importanciaf"- ni exije mayor
proligidad y .estudio’ para:su - ‘bilena:: direccion; lo:que-no puede
conseguirse sin la base de una buena estadistica.formal y-completa.
Asi ‘ningun establecimiento- pablico ::6-:privado:deeducacion- puede
eximirse de llevar un’ sistema ‘regular:de - rejistros .que.: consignen
la estadistica, ni.de comunicar: fielmente :sus datos - las autori-
dades respectivas. Y tanto mas justificado .es:. esto:tratindose: dé
las escuelas particulares, - cuanto que entre mnosotros, la ensefianza
es completamente libre;  para ‘maestros. y: discipulos, 'y - que no
se grava con impuesto  alguno 4 los establecimientos, aun cuando
muchos de ellos son las fuentes de cuantiosas fortunas. |
Para corregir todas estas irregularidades tan " perjudiciales &
los intereses de la educacion, -esta: Comision ha obtenido del 1.
Congreso una pequeiia partida en el presupuesto: destinada &:re-
“ partir modelos de los rejistros necesarios: para las :estadisticas es-
colares. LKl sefior Groussac debe empefiarse con las autoridades
directoras de la educacion comun, en que se prescriba -definitiva y'
permanentemente & todo director de escuela publica 6 privada, l2

o
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obligacion de llevar en. ‘buen orden un :sistema uniforme de re-
gistro, y la trasmision .de los datos & la oficina central. -Los modelos.
que ahora s¢ envian & Vd., si bien no podomos. prosentarlos como
completos ¢ 11‘1ep10chables, llenan ' 4: nuestro Juluo Jas:, necpsuladeqt
principales :. . .. R I R

El sistema consta de las ‘piezas siguientes :-

{0o- Matricula 6 libro de entradas y salidas 4 la e‘s;cu'elaf
20 Re“‘lth‘O diario o 'de clase para la anotacmn de la asmtencm

' Yy comportamlento. e e e T
»'.'30 “Registro ‘trimestral, 6 resumen de los datos que arrOJa el.'
' libro diario. e : ' : '
4o Plantilla estddlstlca, para ’(‘:*oir']umcar los' datos i‘(m‘eiis,ual“_t’):‘
o trimestralinente ) 4 la D1recc1on central de Es’t’_ﬁﬁelas en’
cada Provincia. ¢ U T e i

5o Registro’ sumario que” “sé " llevara ‘én la’ oﬁcma central paraf'
‘ ‘anotar la COplldClOl’l de los datos, vt e F oty

Este 51stema tnene la ventaja de “estar genera!mentc adoptado en
la Pr0v1nc1a de Buenos Alres la de ser sumamente usfeyncxl!o |
de manera que a nuestro JlllCIO no habra d]ﬁcultad paf&i que
la adopten las demas Provmclas Mas tarde pueden encontrarse
formulas mas sencillas y‘ uompletas espucwlmente Sl encarga a
los ~maestros que propongan observacnones practlcas o - formulas
nuevas a los centros dlI'eCthOS de la educacwn en cada Prov1nc1a
_ Los modelos confeccmnados en uua Pr0v1nc1a podrlan comum-,
carse 4 las otras por medlo de esta Comlblon encarec1endo la

ex1stentes podman adoplarse en todas partes umformemente

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA INSTRUCCION

La indole de nuestras mstltucmnes y el hecho de contrlbun' ]a
Nacion para difusion de la educacxon comun en todas las Provin-
cias, dan al Gob]emo Jeneral el derecho de mtervemr en u pria
manera, vy de procurar que la mstruccwn 'y la educamon que re-
ciben en las -escuelas los futuroa» mudadanos de la Repubhca sea"
~de todo punto eﬁcaa para desarrollar en ellas metodlca y gra-
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dualmente, todos los dotes ‘intelecluales,' morales y caracteristicos
que poséen en gérmen y asi mismo las virtudes privadas y civicag
no solo en vista de las nccesidades porsonales 4 que deberin
proveer en su juvonlwd y virilidad, sind tambien en vista de lag
necesidades y conveniencias politicas y sociales que oportunamente
tendran ¢l deber de servir como miembros de una sociedad re-
publicana. |
La esperiencia y la s1mple refleuon ensenan que las escuelas
donde prevalecen sistemas rutinarios, merced a la incompetencia
de los maestros 6 de los Directores de: la .instruccion publica,
lejos de producir los benéficos resultados que tienen en vista al
sostenerlas, los producen negativos, pudiendo llegar hasta el em-
botamiento de las facultades mentalesy 4 la perversion del caracter
de los nifios mejor dlSpueStOS por la naturaleza Es necesario pues
procurar por todos los medios. pombles la adopcnn de- métodos
racionales y eficaces para que las escuelas sean lo que deben ser
el instrumento mas poderoso de una 01v111zacwn tal cual la ne-
cesita nuestro pais, y estamos serruros de que mucho puede ha-
cerse para mejorar lo existente, dada la Jenerosa cooperacmn que
4 esle respecto presta el ‘Gobierno Nacwna] Yy si se {ienen en
vista las indicaciones. hechas sobre este punto en la cn‘cular de

esta Comision a la que nos hemos refer1d0
Es necesario que Vd. promueva conferencias “con 'los Directores

de la Educacion y especialmente con los maestros, para esplorar
su competencia y para inocular en aquellos mas capaces la con-
viccion de que desempenan un sacerdocio que serad tanto mas me-
ritorio Yy eﬁuente cuanto mayor empeno pongan en 1lustrarse &
si mismos para poder comunicar mas facilmente 4 sus discipulos
sn saber y sus virtudes. Es necesario hacerles comprender que
Pestalnzzi, Girard y Trabel, quienes fan luminosos servicios hat
dejsdo en Ja historia del espiritu humano, no han sido, sin em-
bargo, mas que unos maestros de escuela de buen sentido qué
reserva 4 la ardua pero salisfactoria tared
r los métodos mas sencillos que sujiere
iendo con enérgica constancia dificulta-
tan ya resueltas y que nos ofrecen

»

se han entregado sin
de aprender y ensefiar po
la naturaleza misma, vencl
des que para nosolros es
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abundantes fuentes de doctrina y edificantes ejemplos que pode-
mos imitar sin esfuerzos mayores.

El Sr. Groussac podra tambien solicitar la cooperacion de las
‘autoridades para celebrar numerosas reuniones entre los vecinda-
rios, donde podra convencer a los padres y madres de familia de
la nece51dad de cumplir fielmente sus deberes respecto de la mas
amplia instruccion y educacion de sus hijos. Creemos escusado re-
comendar 4 Vd. en esfos actos la mas absoluta prescindencia 6
abstencion de apreciaciones sobre la politica militante” 6 sobre cre-
encias relijiosas. Haciéndolo asi- con toda la frecuencia posible y
empleando 4 efecto todos los esfuerzos de su ilustracion y de su
celo, no dudamos que la delicada é importante mision confiada &
Vd. obtendrd los mas felices resultados, que el pais y el Goblerno
se complaceran en agradecer y compensar.

Ruego 4 Vd. finalmente,” quiera ‘comunicar 4 la Comision que
presido, con toda la _frecuenc:a posible, los mas detallados infor-
mes sobre todos los puntos . ~que abraza esta nota, 'y sobre
todo lo demas que le sujiera la esperlenma en las Provmmas que

debe recorrer. ' .
Con este motlvo me complazco en. ofrecer al Sr Groussac &

nombre de la Comxsxon que presido, las conmderacmnes de mi
d15tmgu1d0 aprecm ¥ respeto. o :

- Jurio: FONROUGE
o ‘Pedro eroga,

Secretarm



