LA INCLUSION DE
JOVENES Y ADOLESCENTES
COMO POLITICA DE ESTADO
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Este articulo da cuenta de las estrategias, planes y programas que, mediante las
distintas direcciones y modalidades de la G cyk, el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires lleva adelante con el objetivo de lograr la inclusién, la permanencia

y el aprendizaje de los adolescentes y jovenes en las escuelas bonaerenses.

* Articulo elaborado en Algunas consideraciones sobre el Programa de Inscripcion

forma conjunta por la Total

Direccién Provincial El Programa de Inscripcién Total se enmarca en las accio-
de Planeamiento y la nes del Plan Educativo 2004-2007. Constituye una inicia-
Direccién Provincial de tiva clave destinada a generar las estrategias de inclusién
Politica Socioeducativa, necesarias y pertinentes que aseguren la permanencia,
con el aporte de las retencion y terminalidad de nifios, jévenes y adultos en el
Direcciones educativas sistema educativo bonaerense.

dependientes de la El Programa desarrolla acciones de articulacién e integracion
Subsecretarfa de de los planes, programas y proyectos que, desde los diferentes
Educacién de la bGeyk. niveles educativos y desde las areas de planificacion comunita-

ria, facilitan el trabajo en territorio de todos los actores sociales.
Distanciandose de cualquier apelaciéon meramente retérica a
la palabra inclusién, para este Programa esa categoria supone
la produccion de estrategias de intervencién que, partiendo
de una evaluacién de problemas sociales de relevancia actual,
aseguren que la poblacién que debe estar en la escuela, efecti-
vamente esté integrada en ella de forma definitiva.
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Se considera ademas que a los nifios y
jovenes alejados del sistema educativo, no
escolarizados o en situacién de abandono
escolar, es necesario reconocerles sus tra-
yectorias formativas en su totalidad y diver-
sidad, teniendo en cuenta que éstas tienen
su origen y posterior desarrollo en dambitos
que no son necesariamente aquellos defini-
dos al interior del sistema educativo formal.
La probabilidad de generar un sentido de
pertenencia a la escuela debe inspirarse en
estrategias que contribuyan a la creacién de
una identidad que integre a estos adolescen-
tes y jovenes en la escuela, que den lugar a
acciones articuladas, congruentes e integra-
les de los actores del sistema educativo y
de la sociedad en su conjunto. A esto se le
suman diferentes iniciativas pedagogicas y
socio-educativas que orienten a la escuela
y la comunidad en la construccién de pro-
yectos de inclusiéon localmente situados,
que se sirven de una trama de propuestas
institucionales de diversa indole. En otras
palabras, este Programa procura acompafiar
el disefio de iniciativas que interpelen y re-
conozcan como ciudadanos con derechos y
oportunidades a adolescentes y jovenes que
hoy no estan incluidos en la escuela.

Estas modalidades estaran orientadas no
s6lo a la constitucién de un registro de bene-
ficiarios de planes, programas y proyectos so-
cio-educativos, sino también a la acreditacién
del desarrollo de trayectos de formacion y ca-
pacitacién. Desde esta politica de inclusion
total se considera que la acreditacién es una
estrategia pedagodgica social y cultural de
certificacion de saberes, destrezas y habili-
dades previamente adquiridas que precisan
reconocimiento institucional. Se busca, de

institucional

esta forma, comprender a estos adolescen-
tes y jovenes como sujetos posibles de califi-
cacién y de evaluacion.

Por tal motivo, el sistema educativo debe
disefiar y desarrollar mecanismos de acre-
ditacion de aquellos saberes aprendidos por
los sujetos en su transito por otros ambitos
sociales: comedores populares, iglesias, espa-
cios deportivos, centros culturales, bibliotecas
populares, entre una multiplicidad de opcio-
nes existentes en las comunidades, por ini-
ciativa gubernamental o no gubernamental,
y con diferentes niveles de institucionaliza-
cién. La recuperaciéon de esta trama social
de saberes constituye una condicién sine
qua non para la concreciéon de una politica
de inclusion total.

De igual modo, las estrategias de detec-
cién, retencién y terminalidad representan
otras lineas de accién claves de la politica
educativa. Atendiendo a los diversos indica-
dores de abandono, repitencia y sobre edad,
desde el sistema educativo formal -y desde
otros sectores del Estado y la sociedad ci-
vil- se implementaron diferentes formas
de intervencién con el propésito de lograr
la inclusién total. Mas alld de los logros
obtenidos por cada una de estas iniciativas,
resulta imperativo construir una loégica que
articule, integre y potencie los efectos de su
impacto, como operaciones de transito pre-
vias a la inclusion de los sujetos en la oferta
formal del sistema.

La reinclusiéon tiene como eje de inter-
vencién significativo la revision de aque-
llas condiciones de gestiéon curricular e
institucional que propician el abandono, la
repitencia y la sobreedad. Sin embargo, aun
cuando se alcanzan logros en el objetivo de
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la reinclusién de adolescentes y jovenes, ra-
pidamente se manifiestan dificultades para
su retencién y, nuevamente, se afirma una
tendencia al abandono. Entre las diversas
causas que motivan estos resultados debe
destacarse que las ofertas institucionales
formales carecen de la flexibilidad necesaria
(en términos de organizacién institucional,
curricular, normativa y de los recursos re-
queridos) para lograr la atencién singular de
los distintos sujetos de reinclusiéon. Es im-
prescindible reconocer que en todo sujeto
excluido de un sistema social (el educativo,
pero también el laboral o el familiar, entre
otros) permanecen en su subjetividad las
representaciones previamente construidas
del fracaso, o bien se registra una ausencia
de cualquier representacion vivencial de
este tipo cuando nunca estuvo incluido. De
alli que sea preciso destacar con fuerza que
una politica de inclusion requiere de la de-
finicién y desarrollo de operaciones de tran-
sito que, simultineamente, actien sobre el
deseo de aprender del sujeto, y generen en
él las condiciones y disposiciones para su
acercamiento a la légica y practica de las
rutinas escolares.

Frente a esta situacion, el sistema educa-
tivo provincial no permanecié indiferente.
Desde la Educacién Polimodal se implemen-
taron los Centros de Orientacién y Apoyo
(coas) como oferta destinada a garantizar
la finalizacién de los estudios en ese nivel
y, en la modalidad de educacién de adultos,
se ejecutaron proyectos de terminalidad de
los niveles incompletos para beneficiarios
del Plan Jefas y Jefes de Hogar. Ademais, se
llevé a cabo una oferta de tutorias y de al-
ternativas de practicas docentes en el Nivel
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Superior, orientada a favorecer la retencién
y la terminalidad de los alumnos del Tercer
Ciclo de la EGB. Por otra parte, el programa
Patios Abiertos constituye una herramienta
que permite detectar y producir propuestas
que facilitan la reinclusién desde una tarea
que parte de las demandas comunitarias
concretas, fortaleciendo asi la concepcién
de sociedad educadora y de la escuela como
espacio publico.

El compromiso de la politica educativa bo-
naerense para que los adolescentes y jovenes
estén “Todos en la escuela aprendiendo” es
un objetivo que compromete la participacion
de todos los actores del sistema educativo, de
diversas agencias del Estado y de la sociedad
civil, pero también es un contenido que re-
quiere ser ensehado y aprendido para darle
cumplimiento practico y efectivo.

En este sentido, la definicion y desarrollo
de estrategias que den cuenta de este objeti-
vo y contenido es el resultado de un proceso
de construccién colectiva que, en el sistema
educativo, asume una forma institucional,
pues los actores sociales involucrados (fun-
cionarios y equipos técnicos del nivel central
provincial, inspectores, directivos, docentes,
alumnos, padres, y otros miembros de la co-
munidad educativa y del Estado provincial y
municipal) no sélo son portadores de sabe-
res y experiencias especificas, sino que ade-
mas, estan investidos de responsabilidades
institucionales jerarquizadas. De modo que,
por un lado, en este proceso de construccién
colectiva no se deben establecer ni legitimar
a priori jerarquias en el conocimiento social
de los actores; es decir, cada uno conoce algo
especifico acerca del problema y lo aporta
con vistas a su resoluciéon. Pero, por otro



lado, no debe desconocerse que el sistema
educativo esta constituido por una jerarquia
organica de autoridades legalmente institui-
das; de alli que, si bien la atencién a la poli-
tica de inclusién total requiere de multiples
esfuerzos, es necesario reconocer que la
participacion se funda en desiguales niveles
de responsabilidad politica en el gobierno
del sistema y en el establecimiento de di-
ferentes competencias y funciones técnicas

en la gestion cotidiana del mismo.

Las Unidades Educativas de Gestion
Distrital en la politica de inclusién total

Para que una politica de inclusién total sea
efectiva requiere de procesos de delegacién
de poder que descentralicen la toma de de-
cisiones, de modo tal que las acciones estén
contextualizadas localmente y se ejecuten
en tiempo y forma.

Para ello, en 2003, se conformaron las
Unidades Educativas de Gestiéon Distrital
(uEGD), en el marco de la implementacion
del Programa de Inscripcion Total. Las mis-
mas constituyen un organismo colectivo del
cual participan los Consejos Escolares, los
Inspectores Jefes Distritales, las Secretarfas
de Inspeccién, las Federaciones de Coope-
radoras escolares y representantes de los
gobiernos municipales.

El proceso de descentralizacion de la
gestion tiene una doble dimension, como
instrumento y como contenido pedagégico
social. Este ultimo sentido supone un ejer-
cicio de la practica de la representacion, del
control social y de la rendicién de cuentas.

La recuperaciéon de la centralidad peda-
gbgica de las instituciones escolares sera
posible en la medida que todos los sujetos

sociales, individuales y colectivos, asuman
la responsabilidad educadora.

Planes, programas y proyectos

Las operaciones territoriales de inclusién
se articulan y fortalecen con los planes, pro-
gramas y proyectos que la pccye desarrolla y
que son concretados a través de las variadas
propuestas que las Direcciones de los distin-

tos niveles y modalidades implementan.

Plan Provincial Adolescencia, Escuela e
Integracion Social

Responsable: Subsecretaria de Educacion
-Coordinacion del Plan Provincial Adolescen-
cia, Escuela e Integracion Social
Descriptores: inclusién- integracién- calidad
educativa.

Resumen. Este plan fue especialmente crea-
do en el afio 2000 ante la necesidad de abor-
dar en forma interdisciplinaria las diversas
causas de las problemdticas adolescentes
que se expresan en el sistema educativo pro-
vincial. Se caracteriza por ser un espacio de
vinculacién innovadora, entre las politicas
educativas de la gestién y el sistema educa-
tivo provincial, mediante proyectos institu-
cionales en los que docentes y adolescentes
son los actores protagdnicos desde la accién
educativa con proyeccién comunitaria. El
Plan mantiene una relacién de transversa-
lidad con las direcciones de los distintos
niveles y modalidades educativas.

Contacto: pp_adolescencia@ed.gba.gov.ar

pGcye- Unicef- Todos a la escuela
Responsable: Direccién Provincial de Politi-
cas Socioeducativas- Direccién de Coordina-
cién de programas
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Descriptores: inclusién- retencién- educacién
para la ciudadania.

Resumen. Este proyecto se propone como un
eje articulador de las diversas propuestas des-
tinadas a jévenes y adolescentes. El objetivo es
ofrecer un marco de coherencia conceptual a
las mismas, que favorezca la participacién de
los sujetos como reales protagonistas del pro-
ceso de construccién social y ho como meros
objeto de asistencia. Los programas sAE, Plan
M4ds Vida, Becas estudiantiles, Patios abiertos
y Salud se beneficiarén mediante la construc-
cién de un soporte conceptual y estratégico
que los vincule de modo mds arménico. Por
ello se realiza la capacitacién y la entrega de
material bibliogréfico que aborde probleméti-
cas vinculadas a la violencia, el trabajo infantil
y juvenil y la participacién democritica para la
formacién ciudadana.

Contacto: programas_sociales@ed.gba.gov.ar

Patios Abiertos en las escuelas
Responsable: Direccién Provincial de Politi-
cas Socioeducativas- Direccion de Coordina-
cién de programas

Descriptores: escuela y formacién para la
ciudadania- inclusién y retencién educativa-
propuestas no formales.

Resumen. Patios Abiertos es una propuesta
democratizadora del espacio escolar a partir
de la cual la escuela se constituye en un re-
ferente de los intereses sociales de su comu-
nidad. De esta manera, se mejoran vinculos
y se fortalece la construccién de ciudadania
mediante el enriquecimiento del capital so-
cial representado por los jovenes. Los pro-
yectos que se llevan adelante en las escuelas
constituyen una propuesta de retencién y
posible reincorporacién de alumnos a la es-
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cuela, que mediante actividades no formales
logran restituir el lazo educativo.
Contacto: patios_abiertos@ed.gba.gov.ar

Centros de Orientacién y Apoyo (COAS)
Responsable: Direccion de Educacién Poli-
modal y trayectos técnicos profesionales
Descriptores: terminalidad- inclusién- orien-
tacién y tutoria.

Resumen. Desde 2003, la Direccién de Edu-
cacién Polimodal ha establecido centros de
apoyo para la preparacién y evaluacién de
alumnos que adeudan espacios curriculares
o asignaturas y que no se encuentran cursan-
do regularmente sus estudios. Los coAs de-
sarrollan funciones en los diferentes distritos,
estdn a cargo de docentes de las escuelas
polimodales y establecen el nexo entre éstas y
los alumnos que asisten a los centros para el
logro de las correspondientes certificaciones.
Contacto: director_dem@ed.gba.gov.ar

Servicio Alimentario Escolar (SAE)- Proyecto
Adolescentes

Responsable: Direccidon Provincial de Politi-
cas Socioeducativas- Direccién de Coordina-
cidn de programas

Descriptores: educacién y salud- educacién
y alimentacién.

Resumen. Entre las carencias bdsicas de
distinto orden de la poblacién que vive en
condiciones de pobreza se destaca el défi-
cit en la situacién alimentaria nutricional.

Esto compromete a los distintos niveles del

Estado. El SAE permite concretar una politica
tendiente a cubrir necesidades bdsicas de los
sujetos en condiciones de alta vulnerabilidad
social, y a provocar un cambio conceptual

en el dmbito educativo orientado a superar



el asistencialismo focalizado e instalar una
politica de Estado en el tema nutricién.
Contacto: programasae@ed.gba.gov.ar

Centro de Actividades Juveniles (cA))
Responsable: Direccién Provincial de Politi-
cas Socioeducativas- Direccién de Coordina-
cién de programas

Descriptores: inclusién- formacién de la ciu-
dadania.

Resumen. Los cA) son una propuesta que
parte del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologfa de la Nacién, que tiene como pro-
posito facilitar los procesos de inclusién de los
adolescentes y los jévenes que por distintas ra-
zones no se encuentran cursando estudios en
la Educacién Polimodal. Su implementacién
comenzd en 2001 en el marco del proyecto
Escuela Para Jévenes, en un grupo de escuelas
localizadas en siete provincias. En nuestra pro-
vincia funciona en el conurbano e involucra a
5.200 adolescentes y jévenes del sistema.
Contacto: programas_sociales@ed.gba.gov.ar

Becas Estudiantiles

Responsable: Direccién Provincial de Politi-
cas Socioeducativas-Direccion de Coordina-
cion de programas

Descriptores: inclusion- retencién- termina-
lidad.

Resumen. En la provincia de Buenos Aires se
estd implementando el Programa Nacional
de Becas estudiantiles, en el marco de la Ley
Federal 24.195/93 y de la Ley Provincial N°
11.612/94, de acuerdo con el convenio suscri-
to en 2002, entre la DGCyE y el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién,
bajo las normas establecidas a nivel nacional
con el Banco Interamericano de Desarrollo

(B1D). Se propone favorecer la inclusién edu-
cativa de los adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad social. Sus componentes son
ayuda econdmica, proyectos institucionales
de retencién y entrega de libros de textos.
Contacto: progbecas@ed.gba.gov.ar

Salud- Educacion

Responsable: Direccién Provincial de Politi-
cas Socioeducativas- Direccién de Coordina-
cién de programas

Descriptores: promocién de la salud- pre-
vencién- educacién para la salud.

Resumen. Desde este proyecto la bGcye se
ha propuesto fortalecer el sistema educati-
vo provincial generando la organizacién de
comunidades educativas como dmbitos de
prevencién y promocién de la salud. Sus ob-
jetivos son: promover en nifios y adolescentes
el efectivo goce del derecho a la salud; gene-
rar mbitos de participacién en programas y
proyectos de salud/educacién para los edu-
cadores, los educandos, las familias y la co-
munidad educativa; e integrar los esfuerzos
publicos y privados en el tercer sector.
Contacto:

programa_salud_educacion@ed.gba.gov.ar

Todos a Estudiar

Responsable: Direccién Provincial de Politi-
cas Socioeducativas- Direccion de Coordina-
cién de programas

Descriptores: inclusién educativa- progra-
mas de becas- tutorfas- terminalidad.
Resumen. Este proyecto surge del Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Na-
cién y se implementa en las distintas juris-
dicciones. Tiene por objetivo la inclusién en
la escuela de aquellos adolescentes que por
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diversas razones no ingresaron al sistema
educativo o lo abandonaron.

Contacto:
programas_sociales@ed.gba.gov.ar

Fortalecimiento de los servicios propios-
Centros de Educacion Fisica (CEF)
Responsable: Subsecretaria de Educacion-
Direccion de Educacion Fisica

Descriptores: inclusién- tiempo libre.
Resumen. Desde este proyecto, la Direccién de
Educacion Fisica realiza acciones vinculadas a
la atencién preferencial de los adolescentes en
los 130 ceF de la provincia. Desde estos cen-
tros se articulan diversas actividades tendien-
tes a incluir a los jévenes y adolescentes en el
dmbito institucional educativo, mediante su
participacién en el Programa Patios Abiertos,
donde, entre otras actividades, realizan préc-
ticas deportivas, en proyectos locales y en los
Torneos Juveniles Bonaerenses. La intencién
es reorientar el uso del tiempo libre hacia una
alternativa saludable.

Contacto: dirdef@ed.gba.gov.ar

Educacion para el trabajo y la produccién
Responsable: Subsecretaria de Educacion-
Direccién de Educacién Especial
Descriptores: inclusién- educacién especial
y formacién laboral- pasantias.

Resumen. El proyecto se orienta al fortale-
cimiento del 4rea prelaboral y laboral, a fin
de brindar una formacién para el trabajo
adecuada a los requerimientos de una socie-
dad cambiante para responder al desarrollo
local y regional. En los servicios educativos
dependientes de esa Direccién, aproximada-
mente el 50% de la matricula con retardo
mental son adolescentes. En ciegos y dis-
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minuidos visuales, sordos e hipoacusicos,
irregulares motores, servicio domiciliario
y hospitalario, trastornos emocionales se-
veros, el porcentaje disminuye en un 10 a
15%. La mayorfa de los alumnos ingresan
a las escuelas especiales y/o a proyectos
de integracién después de haber fracasado
varios afios en el sistema ordinario comun.
Por ello, estas propuestas tienen por objeto
mucho mds que una capacitacién laboral. Lo
que se busca es lograr la integracién escolar,
social y laboral de las personas con necesi-
dades educativas especiales.

Contacto:
dir_educacion_especial@ed.gba.gov.ar

Centros de Orientacion Familiar (coF)
Responsable: Subsecretaria de Educacion - Di-
reccion de Psicologia y Asistencia Social Escolar
Descriptores: orientacién familiar- inclusion-
adolescencia en riesgo socioeducativo.
Resumen. Los coF se proponen brindar
respuesta y prevenir situaciones de crisis
de las familias de los alumnos adolescentes
del sistema educativo bonaerense. En la ac-
tualidad existen cuatro centros ubicados en
La Matanza, Lomas de Zamora, Olavarria y
Junin. Funcionan en espacios extra escolares
de facil acceso para las comunidades y tam-
bién pueden ser itinerantes, trasladandose al
lugar donde la demanda los convoque. Los
integran un equipo de cinco profesionales:
un médico, dos orientadores educacionales
y dos orientadores sociales, quienes pro-
ponen diferentes estrategias grupales para
abordar las problemadticas que se presenten
en cada contexto.

Estos Centros definen como sus campos de
intervencién: las crisis vitales de la familia, las



culturas de crianza, padres de adolescentes,
ser padre/madre adolescente, la funcién de
los abuelos “jévenes” y las nuevas configura-
ciones familiares. La propuesta metodoldgica
para la intervencién privilegia el abordaje gru-
pal mediante la oferta de talleres, grupos de
reflexién y orientacién destinados a padres de
adolescentes escolarizados.

Contacto:
direccién_psicologia@ed.gba.gov.ar

Equipos Distritales de Infancia y
Adolescencia en riesgo socioeducativo
(EDIA)

Responsable: Subsecretaria de Educacién- Di-
reccion de Psicologia y Asistencia Social Escolar
Descriptores: adolescencia en riesgo socioedu-
cativo- inclusion.

Resumen. El EDIA es un equipo interdisci-
plinario distrital de infancia y adolescencia
en riesgo socioeducativo. Estd conformado
por recursos humanos profesionales de-
pendientes de la Direccién de Psicologiay
Asistencia Social Escolar, y trabajan desde
la prevencién. Las dimensiones privilegia-
das de su quehacer son lo institucional y
lo comunitario. Tiene como funciones pro-

pias: cooperar con Inspectores y Equipos

de Orientacién Escolar (Eoe) en hechos
y/o situaciones criticas o emergentes, por
ejemplo, en situaciones de alta compleji-
dad en aquellas instituciones educativas
que no cuentan con EOE. Ademds, forta-
lecen, en forma conjunta, las practicas de
los EOE y generan espacios distritales de
andlisis e intercambio de buenas précticas
en situacién de alta complejidad. Para las
dos situaciones mencionadas articulan,
con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, redes de acciones.
Contacto:

direccién_psicologia@ed.gba.gov.ar

Educacion Artistica- Programa Adolescentes
Responsable: Subsecretaria de Educacion-
Direccion de Educacion Artistica
Descriptores: inclusién- culturas adolescen-
tes- educacion y trabajo- terminalidad.
Resumen. Desde este programa, la Direccién
de Educacién Artistica implementé accio-
nes, en articulacién con planes y programas
provinciales, dirigidas a los adolescentes y
tendientes a mejorar y fortalecer las modali-
dades de trabajo de los Polimodales de Arte
y sus vinculos con el mundo del trabajo.
Contacto: dir_dea@ed.gba.gov.ar &4
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