TEXTOS ESCOLARES:
UNA POLITICA DE ACCESO
IGUALITARIO AL CONOCIMIENTO

Carlos Giordano y Maria Silvina Souza *

La provision y el acceso igualitario al libro en la escuela son propésitos
fundamentales en las politicas de la pccye. A partir del Programa “Textos escolares

para todos” se establecen diversas medidas para concretar este objetivo.

* Director provincial Garantizar el acceso al libro ha constitutito uno de los princi-
de Informacién y pales desafios que este gobierno provincial ha debido enfrentar
Planeamiento Educativo desde su asuncién como parte central de sus politicas de inclu-
y Coordinadora del sién educativa. Es en este sentido que podemos enmarcar el
Programa Provincial Programa Provincial Educativo “Textos Escolares para Todos”,
Educativo “Textos del cual se da cuenta en el presente articulo. Luego de varios
Escolares para Todos” esfuerzos realizados, correspondi6 a la pGeyE su concrecion en
de la bacyk. 2006.

A partir de 2006, sobre la base de un estudio elaborado
por la Prof. Elvira Romera, asesora de la Directora General
de Cultura y Educacién, quien a partir de revisar diversas
experiencias latinoamericanas' y europeas en materia de
provisioén de libros de texto por parte de los Estados disend
un primer borrador de trabajo que fue recuperado por la Di-
reccién Provincial de Informacién y Planeamiento Educativo
(ppipE) para su desarrollo, planificacién y gestion, organismo
que organizo un equipo de trabajo que hizo, en principio, un

diagnéstico que incluyé:
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- el relevamiento exhaustivo de las experiencias
latinoamericanas en politicas de texto escolar;

- el andlisis de las potencialidades de los li-
bros de texto como materiales de apoyo al
proceso de ensefianza/aprendizaje;

- el desglose de la matricula de alumnos de
las anteriormente denominadas Educacion
Primaria Bésica (epB), Educacién Secun-
daria Basica (EsB), Polimodal, y Adultos,
de gestion estatal y privada, y de la Planta
Orgénica Funcional (poF) correspondiente a
los establecimientos con el fin de evaluar es-
cenarios posibles de viabilidad del proyecto;

- las especificaciones técnicas de los potencia-
les textos escolares, con el objeto de evaluar
las condiciones financieras y materiales de
la produccion de los mismos;

- la evaluacion de los disefios curriculares,
con el fin de establecer las areas considera-
das de desarrollo prioritario en los diversos
niveles educativos, teniendo en cuenta el
contexto provincial respecto de las reformas
curriculares en marcha, para adecuar las fu-
turas propuestas tanto a los disefios vigentes
como a las transformaciones realizadas en
aquellas areas donde se contaba con proyec-
ciones o predisefios curriculares;

- la observacién de textos escolares en el merca-
do, con el objetivo de establecer un diagndstico
de las variables, las constantes, las debilidades
y las fortalezas de estos materiales;

- el analisis de la normativa provincial y na-
cional respecto de las condiciones juridico-
pedagogicas que deberian tenerse en cuenta
en la elaboracién de estos materiales.

El diagnostico elaborado fue debatido y ana-
lizado con el conjunto de las areas pedagogicas

a cargo de la Subsecretaria de Educacion de la

DGCYE, lo que generd posteriores acuerdos con

institucional

relacién a la produccién de libros de texto, y
permiti6 que se establezcan como puntos cen-
trales los siguientes:

- orientar la prescripcién sobre el tratamiento
de los contenidos;

- atender al desarrollo curricular (particulari-
zando los aportes de los libros con relaciéon
a areas tratadas con menor frecuencia por el
docente en el aula);

- elaborar textos problematizadores, contex-
tualizados y criticos respecto de cualquier
area del conocimiento;

- disponer que los libros permitan el abordaje
tanto areal como disciplinar.

- generar las estrategias necesarias para que
el docente sea el primero que se apropie del
libro.

Creacion y desarrollo del Programa

A partir de los resultados del diagnoéstico y de los
debates posteriores, se disefnaron las caracteristi-
cas y los fundamentos del Programa “Textos Es-
colares para Todos” que retoma los lineamientos
del Plan de Educacién 2004-2007,2 en tanto que
apunta a garantizar el derecho a la educacién
de nihos, jovenes y adultos, fomentando una
escuela con las condiciones adecuadas para que
se ensefie mejor y se aprenda mas.

El Programa tiene como meta a alcanzar
en los proximos afos lograr que todos los
alumnos de las escuelas del sistema educativo
provincial cuenten con los textos escolares
de las disciplinas consideradas prioritarias,
fomentando la igualdad de oportunidades en
el acceso a los libros, contribuyendo a la for-
macién de lectores y garantizando el acceso a
saberes y conocimientos comunes para todos
los alumnos.? Sin embargo esto no deberia de

ninguna manera interpretarse como una poli-
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tica tendiente a la implementacion de un texto
tnico. Por el contrario, se considera que es un
deber del Estado en materia de justicia social
garantizar la igualdad de oportunidades de ac-
ceso al conocimiento y al libro como vehiculo
del mismo. También la posibilidad de acceder
a un primer texto para muchos nifios y jove-
nes de esta Provincia constituye un estimulo
para desarrollar futuros lectores.

Es con este espiritu que la pGcyE propuso
llamar a concurso de autores, editoriales y uni-
versidades para que propongan textos escolares
que, ademas de incluir los contenidos minimos
que posibiliten dar respuesta a la totalidad de
los contenidos curriculares, permitan poner en
didlogo conceptualizaciones y discusiones ted-
ricas que faciliten adentrarse en los modos de
produccién del conocimiento, y contribuir asi
con materiales que incrementen las posibilida-
des de basqueda de informacion y de analisis

critico de los temas abordados.

Participacion ciudadana y transparencia

Con el fin de garantizar la transparencia en
el proceso de produccién de textos escolares,
la pceyk firmé un Convenio con la Fundacién
Poder Ciudadano,* con la que acuerda estable-
cer mecanismos de Audiencias Publicas en
todas las etapas del proceso, esto es: produc-
cién de contenidos (concurso publico), impre-
sién-embalaje y almacenamiento-distribucién
(licitacién publica).

Asimismo, para la primera etapa del proceso
—produccién de contenidos— se establecié hacer
publicos los antecedentes de los precandidatos
a conformar la Comision Asesora que se en-
cargaria de evaluar los textos y de establecer el
orden de mérito de los mismos. De esta forma,
todos los interesados pudieron acceder a las
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referencias profesionales de los especialistas
propuestos, asi como a los antecedentes que
pudieran dar lugar a conflictos de intereses res-
pecto de posibles obligaciones contractuales de
los mismos con empresas editoras de libros.
Para la etapa siguiente se llevo adelante una
audiencia publica, experiencia inédita en la
provincia de Buenos Aires, que reuni6 a todas
las empresas interesadas en la impresioén y
distribucion de los textos con el fin de que
manifestaran observaciones y propuestas res-
pecto de la conformaciéon del pliego de bases y

condiciones para el llamado a licitacién.®

Antecedentes del Programa

El Programa “Textos escolares para todos” reto-

ma el antecedente inmediato de produccion de

textos educativos en la provincia de Buenos Ai-
res para el afio 2006. Dicho antecedente contem-
plé la produccién de contenidos pedagdgicos por

parte de la pceye y la licitacion de la impresion y

la distribucion. Con dicha entrega se abarcé a la

totalidad de los alumnos de las escuelas secun-
darias basicas (de séptimo a noveno afio de la
antigua EGB), con cuatro titulos por alumno.

Los datos relevados sobre la recepcién y la
utilizacién de estos libros, afianzan las ideas
promotoras de dicha politica:

- acceso igualitario al libro por parte de la to-
talidad de los alumnos de ese nivel;

- otorgamiento de un material educativo pro-
pio;

- apropiaciéon familiar del texto, ya que el mis-
mo es llevado a los hogares;

- recupero aulico del libro en didlogo con otros
textos escolares y con otros materiales educati-
vos a partir de diversas estrategias docentes.
Si bien concebir la capacidad del Estado

como productor de contenidos es algo impres-



cindible y la experiencia anterior fue evaluada
como satisfactoria, no logré cubrir la totalidad
de las expectativas de esta gestion educativa.
Asi, la pGCyE propuso pasar a una nueva
conceptualizacién del proceso, considerando
necesario incluir no sélo la voz del Estado en
la produccién de textos, sino las diversas voces
de la sociedad, a partir del llamado a concur-
so. Dicha apertura permite democratizar el
tratamiento de los contenidos curriculares,
sus abordajes y procesamientos didacticos.
De esta manera, el alumno podra anexar a los
beneficios anteriores, la posibilidad de tener
diversos titulos, producidos por distintos auto-
res, bajo diferentes enfoques y tratamientos.
Esta pluralidad estimula, en los procesos pe-
dagogicos, la problematizacion y la actitud cri-
tica, no conformista de lo dado. Desde alli se
espera la continuidad de la puesta en dialogo
de estos textos escolares que el Estado propor-
ciona (que recuperan las voces de los autores,
las editoriales, las universidades, entre otros)
con otros textos y materiales existentes en el

ambito educativo y/o en el ambito comercial.

El libro digital

La pceye dispone que ademas de materiales
impresos, este Programa cuente con textos
escolares en formato digital que, aparte de las
ventajas en costos y accesibilidad propias del
formato, requieren que lectores y escritores
desarrollen nuevas habilidades, mas alla de las
que son necesarias hasta ahora para enfrentar
los medios impresos. Nunca antes fue tan im-
perioso que los nifios aprendan a leer, escribir
y pensar criticamente, al punto que la defini-
cién de alfabetizacion se ha expandido desde
las nociones tradicionales de lectura y escri-

tura hasta incluir la capacidad para aprender,

comprender e interactuar con la tecnologia de
manera critica y significativa.

El hipertexto se convierte en un ambiente
interactivo que permite al lector recorrerlo
en forma no lineal y escribir en él sus propias
ideas u opiniones o también comentarlo con
el autor o con otras personas interviniendo
en foros de discusion, salas de conversacion
(chats), blogs o usando el correo electrénico.

El texto digital es una herramienta pedago-
gica fundamental para elevar el interés de los
estudiantes y potenciar sus habilidades inter-

pretativas y creativas.

A modo de cierre
Esta politica educativa de provisiéon de textos
escolares se inserta en la estrategia pedagd-
gico-didactica que lleva adelante la pccye en
su actual gestion. En la misma se contempla
una concepcién del aprendizaje que rescata los
saberes previos de los sujetos y que reconoce
los diversos caminos posibles para relacionarse
con el conocimiento, construirlo y transformar
las propias practicas cotidianas. Es por ello que
el objetivo central es mejorar las condiciones
para que ese aprendizaje sea posible.

Si realmente se parte de los contextos diver-
sos de construccién del conocimiento, también
se debe partir de la necesariedad de materiales
educativos diversos. Es por ello que la pceyk
contempla este Programa articulado con otras
estrategias pedagogicas:

- compra de otros libros (diferentes de los
que entran a concurso) para escuelas de la
provincia de Buenos Aires;

- puesta en funcionamiento de la Editorial de
la pGeye que tiene dos grandes modos de so-
porte fisico (los tradicionales y el digital). En

relacién con esta argumentacion, la Editorial
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Digital posibilita el procesamiento didactico
de materiales educativos acudiendo a los be-
neficios de la multimedialidad. La Editorial
Digital recuperara aquellos textos que en el
concurso obtengan el primero, el segundo y el
tercer lugar;

creacion del Programa de Comunicacién Di-
gital, por el cual las escuelas de la provincia de
Buenos Aires tendran paulatinamente equipa-
mientos y conectividad que permitan la pro-
duccién y circulacién permanente y conjunta,
por parte de la totalidad del sistema educativo,
de contenidos pedagdgicos y educativos. La co-
nectividad posibilitar, asimismo, la difusién
de las producciones de la Editorial Digital;
implementaciéon de dos portales educativos
mas que tendran como destinatarios a los

nifos y a los jovenes, respectivamente;

Notas

- produccién y circulaciéon de otros materiales
educativos graficos (cartillas, fichas, ldminas,
afiches), auditivos (casetes y CD), multime-
diales (videos, CD), que recuperen la com-
plejidad de cada uno de los lenguajes en los
tratamientos particulares de las tematicas y
los contenidos.

De esta manera se pone en didlogo a los tex-

tos educativos con otras estrategias pedagodgicas

(sumadas a las que plantean los docentes desde

sus propios recursos profesionales) que abo-

nan la idea de la complejidad en el tratamiento

de los contenidos, y de un Estado que se pro-

pone en este presente profundizar los vinculos
productivos y asociativos con la sociedad civil

para la produccion de materiales educativos

complejos y solidarios con las necesidades mas

elementales de la inclusién y la contencién. Ed
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Cfr. Romera, Elvira, “Para que todos los alumnos tengan libros”, en Dossier, Anales de la educa-
cién comiin, ano 2, n° 3, abril 2006, pp. 5-7.

Cfr. Plan educativo 2004-2007 http://abc.gov.ar/lainstitucion/sistemaeducativo/planeducativo/
default.cfm, consultada en marzo 2007.

Entendemos a la Educacién Comun en los términos formulados en la nueva Ley de Educacion
Nacional, en palabras de la Dra. Adriana Puiggroés “[...] que todos los habitantes de la Argentina
tienen el mismo derecho a la educacién y que la diferencia es posterior, que la diferencia implica
mas, no implica menos. Que no se puede partir en el sistema educativo argentino de establecer
injusticias, que tenemos que partir de establecer la universalidad de los derechos, la universali-
dad del derecho a la educacion de los nifios y nifas, de los adolescentes y de los adultos [...].Cfr.
“Carta a la comunidad educativa. Sobre los cambios de la gestién del nivel Central en el contexto
de la Ley de Educacion’, www.abc.gov.ar.

Poder Ciudadano tiene como objetivo promover la participacién ciudadana, la transparencia y
el acceso a la informacién publica para fortalecer las instituciones de la democracia mediante la
accién colectiva. Se trata de una fundacién apartidaria y sin fines de lucro que naci6 a fines de
1989. http://poderciudadano.org.ar, sitio consultado en marzo de 2007.

La audiencia publica se llevo a cabo el dia 20 de febrero de 2007 en el recinto de la Honorable Ca-
mara de Diputados de la provincia de Buenos Aires. Cfr. http://abc.gov.ar/comunidadycultura/

concursotextosescolares/serealizoaudiencia.cfm, sitio consultado en marzo de 2007.
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