Estadistica comparativa

JUVENTUD, EDUCACION Y TRABA)O

Estudio de la Direccién de
Informacion y Estadistica,
DGCyE

Con el objeto de comparar la situaciéon educativa de la poblacién
de 14 a 24 afios de nuestro pais con la de otros paises latinoa-
mericanos se presenta el andlisis de una serie de indicadores
—escolarizacion, educacion y trabajo, y logros educativos— para
13 paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nica-
ragua, Paraguay, Perti y Uruguay. Esta comparacién se centra
en datos urbanos ya que no contamos con informacién rural
de Argentina y Uruguay.

Ademas, nos interesa mostrar cudl es la situacién de la
provincia de Buenos Aires en esta comparacion; esto resulta
relevante si tenemos en cuenta que nuestro sistema educativo
provincial tiene dimensiones similares al de Chile.

La fuente de informacién para el andlisis por pais es el Sis-
tema de Informacién de Tendencias Educativas en América
Latina (Siteal)! y la estadistica presentada para la provincia de
Buenos Aires resulta de un procesamiento de la Direccién de

Informacién y Estadistica.?
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| contextos

Mejorar las condiciones de acceso y permanencia de los jévenes

en el sistema educativo, implica analizar la educacién desde una

perspectiva de pensamiento latinoamericanay el conocimiento

de las particularidades de cada poblacion.

Escolarizacion y extraedad’

El primero de los anlisis se centra en la rela-
ci6én entre la tasa neta de escolarizacion en el
secundario y la tasa de extraedad para el mis-
mo nivel para los trece paises del estudio. Se
toman estos indicadores ya que el primero da
cuenta del acceso a la educacién secundaria,
y el segundo es un indicador de eficiencia in-
terna del nivel. El grafico siguiente muestra el
cruce de ambas variables, el punto de encuen-
tro de los indicadores se define por la mediana
de cada uno.

De acuerdo a lo que el cuadro muestra, el
cuadrante que presenta las caracteristicas
mas favorables, esto es, poseer altas tasas de
escolarizacién y bajo porcentaje de extraedad
se encuentran: México, Argentina y Chile. Ar-

gentina presenta la tasa de escolarizacion mas

alta (80.3%) y una tasa de extraedad de 24%;
México presenta una tasa de escolarizacién
de 73.9% vy el porcentaje de extraedad para
el nivel secundario es 14.2%; Chile muestra
una tasa de escolarizacién levemente menor
(66.9%) y una tasa de extraedad mayor que la
de los otros dos paises mencionados (27.4%).

En el otro extremo del analisis, esto es, bajas
tasas de escolarizacién y alto porcentaje de
extraedad, se encuentran: Brasil, Paraguay,
Costa Rica y Honduras. Costa Rica presenta
una tasa de escolarizacion del 54% y una
tasa de extraedad de 29.3%; Honduras tiene
una situaciéon similar a la anterior; Paraguay
muestra una tasa de escolarizacion de 49.3%
y el porcentaje de extraedad de la poblacién
que asiste al secundario es de 42.8%; Brasil

posee una tasa de escolarizaciéon de 41.2% y
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Gréfico 1. Tasa neta de escolarizacién y porcentaje de alumnos con extraedad en 2 o mds afios

para la educacién secundaria
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La media para el eje de extraedad corresponde al 29,3 %, mientras que para la escolarizacién en el nivel

secundario es de 57,9 %.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (Siteal)

una extraedad de 40.7%. Del conjunto de los
paises analizados, los dos Gltimos muestran la
situacién mas critica: menos de la mitad de la
poblacién asiste al nivel y, de los que asisten,
mas del 40% permanece al menos dos afios
mas de lo esperado.

El Salvador y Guatemala presentan una baja
tasa de escolarizacién con un bajo porcentaje
de extraedad; para ambos casos, los valores de
escolarizacién se encuentran entre el 42% y
46% con una extraedad entre el 20% y el 29%.

Uruguay, Perti y Bolivia presentan altas
tasas de escolarizacién y valores de extraedad
que oscilan entre el 29% y el 35%.

Las tasas de Nicaragua acercan a los valores
de la mediana de cada variable, por ello encon-

tramos a este pais en el cruce de ambos ejes.

Logros educativos

Para el nivel secundario completo se toma
como punto de partida la edad de 20 afios ya
que, teniendo en cuenta la extraedad, se con-
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sidera suficiente para analizar la finalizacién
del secundario.

Respecto al secundario completo, Chile tie-
ne el 35,9% de la poblaciéon de 20 a 24 afos y
el 40,1% para la poblacién de 25 a 34 afios con
este nivel finalizado; de este modo se ubica en
la mejor situacion encontrada en los 13 paises
analizados.

Los paises con bajos porcentajes de pobla-
cién con secundario completo para ambos
grupos de edad son Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, México y Uruguay. Aunque no
pueda verse en estos datos, Guatemala es el
caso mads critico ya que tiene las tasas de es-
colarizacién mas bajas en los grupos de edad
tedrica que refieren a la educaciéon primaria,
esto indica que una gran proporcién de per-
sonas de 6 a 8 afios no ingresa al sistema
educativo.*

En un nivel medio encontramos a Argentina,
Bolivia, Brasil y El Salvador; tanto para el grupo

de 20 a 24 como para el de 25 a 34 afios.



Gréfico 2. Porcentaje de la poblacién urbana con secundario completo segtin grupo de edades
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (Siteal)

Per(1 tiene una caracteristica a destacar ya
que es el pais con mayor brecha entre un gru-
po analizado y otro.

Lo que es evidente con este grafico es que
hoy, los paises de América Latina estin muy
lejos de lograr que todos los adultos jovenes
cuenten con el nivel secundario completo. En
todos los paises, algunos con situaciones mas
criticas, més del 55% de estos grupos de edad
han abandonado el sistema educativo antes de
haber completado la escolaridad secundaria.

Con este panorama de terminalidad en el
secundario nos preguntamos qué porcentaje
de la poblacién tiene nivel educativo universi-
tario completo.

El grafico siguiente toma el grupo de edad
de 25 a 34 afios y compara los porcentajes de
personas con secundario completo con los de
universitario completo.

Se presentan cuatro situaciones: 1) nivel
alto de personas con secundario y universi-
tario completo (mejor situacién, cuadrante

superior derecho); 2) nivel alto de secundario

completo y bajo universitario completo (cua-
drante superior izquierdo); 3) nivel bajo de
secundario completo y alto de universitario
completo (cuadrante inferior derecho) y 4)
niveles bajos tanto para la terminalidad del
secundario como para la universidad (peor
situacién, cuadrante inferior izquierdo).

Como puede observarse, encontramos en la
mejor situacion a Chile, Perti, Argentina, El
Salvador y Brasil. En cambio, los paises como
Nicaragua, Guatemala, Uruguay, Honduras y
Bolivia se ubican en los porcentajes mas bajos
tanto de personas con secundario completo
como de personas con universitario completo.

Los porcentajes de la poblacién de 25 a 34
afios con universitario completo son bajos,
cexiste relacion entre los estudios universita-
rios y el clima educativo del hogar?®

Como puede observarse existe una diferencia
importante entre el clima educativo del hogar
alto y del medio, dando por tanto un total pro-
medio con valores bajos ya que hace referencia

a toda la poblacién de 25 a 34 afios (incluso
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Gréfico 3. Porcentaje de la poblacién de 25 a 34 afios con secundario completo
y universitario completo
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La media para el eje de secundario completo corresponde al 18,5 %, mientras que para universitario completo
es de 7,2 %.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (Siteal)

Gréfico 4. Porcentaje de la poblacién urbana de 25 a 34 afios con universitario completo
seguin clima educativo del hogar
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (Siteal)

aquellos con clima educativo bajo), este total es  que muestran los valores mas altos son Brasil,
el que se mostré en el grafico anterior. Pert1 y México. No debemos olvidar que ambos

Si miramos el recorte realizado de la pobla-  paises tienen porcentajes entre el 2,8% y 3,8%;
cion de 25 a 34 afios con universitario completo  esto nos indica que a pesar de ser los paises

con clima educativo del hogar medio, los paises mejor posicionados, una pequefia proporciéon
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del total de las personas de este grupo de edad
con clima educativo del hogar medio completa
el nivel universitario.

Entre los valores mas bajos, que incluye
apenas el 1% de la poblacién, encontramos a
Nicaragua, Uruguay y Argentina.

Ahora bien, si nos detenemos en el grupo con
clima educativo del hogar alto encontramos que los
valores son mayores, mostrando asi una importan-
te diferencia entre un grupo y otro; a mayor clima
educativo del hogar, mayor probabilidad de termi-
nar los estudios universitarios. Ademas, no todos
los paises que tenian los porcentajes mas altos para
el grupo con clima educativo medio muestran va-
lores elevados para el clima educativo alto.

En todos los paises existe mas cantidad de
personas con secundario completo que con
universitario completo; sabiendo esto, inte-
resa comparar estos porcentajes en conjunto

para conocer esa relacion.

Relacién entre estudio y actividad econdmica
Si miramos la relacién estudio y actividad
econdémica para la poblacién de 15 a 17 afios,
como es de esperar, la situacién varia: el ma-
yor porcentaje de jévenes estudia y no trabaja.

Las cuatro combinaciones posibles descri-
ben, desde la situaciéon 6ptima —j6évenes de
15 a 17 afios que estudian y son econémica-
mente inactivos (no trabajan ni buscan tra-
bajo)— hasta la mas desfavorable: jovenes que
no estudian y son econémicamente inactivos.
Las posiciones medias estdn dadas por los que
estudian y son econdémicamente activos (tra-
bajan o buscan trabajar), y luego el grupo que
no estudia y es econémicamente activo.

Los paises que tienen mayor porcentaje de
la poblacién de 15 a 17 afios que estudia y no
trabaja son Argentina y a Chile, y los paises
con mas bajos porcentajes son Guatemala y

Honduras. Si volvemos al anélisis de las tasas

Gréfico 5. Relacién entre estudio y actividad econédmica. Poblacién urbana de 15 a 17 afios
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (Siteal)
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de escolarizacién y porcentaje de extraedad de
estos paises, como es de esperar, se observa que
a Argentina y Chile le corresponden las tasas
de escolarizacién mas altas y la extraedad mas
baja; por el contrario, Guatemala y Honduras
tienen tasas de escolarizacién bajas y porcenta-
je de extraedad en los valores medios.

Costa Rica y México, que tienen bajas tasas de
escolarizacién, tienen a su vez un alto porcenta-
je de jovenes y adolescentes que no estudian y
son econémicamente inactivos. En Costa Rica,
el 12,8% de los jovenes no asiste a un estableci-
miento de educacién formal pero es econdémi-
camente activo, mientras que el 15,6% no estu-
dia ni trabaja. En México la situacién se invierte
levemente en lo relativo a la actividad laboral: el
19,3% no estudia y es econémicamente activo,
mientras que el 13,8% no estudia ni trabaja. El
Salvador, Nicaragua y Honduras tienen porcen-
tajes similares de jovenes y adolescentes que no

estudian ni trabajan.

Uruguay es el tercer pais mejor posicionado
respecto a la relaciéon entre estudio y actividad
econémica: el 69% de los jovenes y adolescen-
tes estudian y son econémicamente inactivos,
y el 9,8% es econdmicamente activo; esto se
corresponde con la tasa de escolarizacion para
el nivel secundario que tiene este pafis.

De los cuadros que reflejan los logros edu-
cativos y la escolarizacion del nivel secunda-
rio, resulta claro que es poca la proporciéon
de personas de 18 a 24 afos con secundario
completo; por otro lado, cuando miramos las
tasas de escolarizacién y porcentajes de extrae-
dad, damos cuenta en algunos paises de una
cobertura del nivel para menos del 50% de la
poblacién en edad de asistir.

Resulta interesante observar que de los pai-
ses analizados, aquellos que presentan mayor
porcentaje de personas de 18 a 24 afios que
estudian, independientemente de la actividad

econémica, son Bolivia y Argentina. Al mirar

Gréfico 6. Relacidn entre estudio y actividad econdémica. Poblacién urbana de 18 a 24 afios
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (Siteal)
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estos datos debemos recordar la extraedad del
nivel secundario presentada anteriormente.
Bolivia tiene valores altos, por lo tanto muchos
de estos jovenes pueden estar terminando el
nivel de educacién secundaria.

Asimismo, es relevante detenerse en otro
fenémeno: algunos paises tienen una propor-
cién similar de jévenes de 18 a 24 afos que
estudian y no trabajan respecto a aquellos que
no estudian y son econémicamente activos.
En estos paises —Argentina, Bolivia y Chi-
le— podria hablarse de dos posibilidades para
este grupo de edad, completar estudios se-
cundarios o superiores o ingresar al mercado
laboral. En otros paises, en cambio, la mayor
cantidad de jovenes no estudia y trabaja, lo
que nos lleva a decir que es prioridad el ingre-
so al mercado laboral.

Tomando la comparacién de ambos grupos
de edades, resulta una caracteristica comin
que en la mayor parte de los paises los jovenes
de 15a 17 estudian y no trabajan, mientras que
para la poblacion de 18 a 24 el comportamien-

to general es el inverso, no estudian y trabajan.

Provincia de Buenos Aires

Es de nuestro interés conocer cudl es la rea-

lidad de la Provincia para compararla con el

total pais y los paises seleccionados en este

andlisis. Para ello, se calcula:

- tasas de escolarizacién de la poblacion de 12
a 17 anos;

- extraedad de la Educacién Secundaria Bésica
y Educacién Polimodal;

- poblacién con secundario y/o universitario
completo segiin grupos de edad, y

- la poblacién por condicion de actividad se-
gln asistencia escolar.

Todos los indicadores, estan calculados

sobre la base de la Encuesta Permanente de
Hogares (erH) del Indec, primer semestre de
2005, (se utiliza el dltimo dato disponible,
aunque para el total pais los datos son de
2003), excepto el porcentaje de alumnos con
2 o0 més anos de extraedad que se calcula en
base al Relevamiento 2005 de la Direccién de
Informacién y Estadistica de la Provincia de
Buenos Aires.

Para poder comparar las tasas de escolari-
zacién a nivel nacional y provincial, se toma
la tasa de escolarizacién® por grupos de edad.
En el afio 2003, en Argentina, el 99%’ de la po-
blacién de 12 a 14 afios asiste a algin estable-
cimiento de educacién formal; en la provincia
de Buenos Aires, la tasa de escolarizacién para
este grupo de edad es 99,5%' en 2003. Este va-
lor provincial, en 2005, desciende a 96,4%.

Para la poblacién de 15 a 17, la tasa de esco-
larizacion del total pais es del 87,4%, mientras
que el total de aglomerados urbanos de la Pro-
vincia asciende a 89,8% de jovenes que asisten
a un establecimiento de educaciéon formal en
el mismo afio relevado.

La diferencia mas evidente la encontramos
en el porcentaje de extraedad en dos o mas
afios. En Argentina, tomando el tercer ciclo
de la Educacién General Bésica junto con el de
Polimodal, este porcentaje es del 24%; en cam-
bio, para la provincia de Buenos Aires, el valor
desciende al 11% (en este caso se incluye a la
poblacion rural, afio de relevamiento: 2005).

Al comparar el porcentaje de la poblacién
urbana de nuestro pais con secundario y/o
universitario completo con el de la provincia
de Buenos Aires, vemos que:

- mientras que en el total pais el porcentaje
de poblaciéon de 25 a 34 afos con secun-

dario completo es 21,2%, en Buenos Aires
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el 22% ha finalizado el nivel secundario/

polimodal;

- en cuanto a los estudios universitarios, el por-
centaje presentado para el total pais (pobla-
ci6én de 25 a 34 afios) es del 9% mientras que
en Buenos Aires este porcentaje desciende a
5,5% para el mismo grupo de edad.

En referencia a la relacién estudio y activi-
dad econdémica, en Buenos Aires se observan
proporciones mas bajas de la poblacién que
estudia y no trabaja (ni busca trabajo) respec-
to a los encontrados en el nivel nacional. Pue-
de observarse mayor proporciéon de jovenes
que estudian y trabajan para el grupo de 15 a

17 afos, y jévenes que no estudian y trabajan
para el grupo de 18 a 24 anos.

A continuacién se presenta la comparacién
en la relacién estudio y trabajo para ambos
niveles territoriales y grupos de edad:

Como puede verse, en Buenos Aires el
grupo de 18 a 24 afios con mayor peso es el
que incluye a personas que no estudian y son
econémicamente activos. Ademds, muchos
jovenes estudian y trabajan; el 67,7% de la po-
blacion de 18 a 24 afos es econémicamente
activa. En el total pais, este valor disminuye a
56% ya que existen mas jovenes que estudian

y son econémicamente inactivos. 2

Gréfico 7. Relacién entre estudio y actividad econédmica segtin grupo de edad.
Poblacién urbana, Argentina (2003) y Buenos Aires (2005)
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Fuente: Direccién de Informacién y Estadistica - Direccién Provincial de Planeamiento

Notas

! Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina -www.siteal.iipe-oei.org, sitio

consultado en junio de 2006.

Los datos de cada pais fueron relevados en diferentes afios, entre el afio 2000 y 2003:

- Argentina Urbano - EPH del INDEC (2003)
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- Bolivia - ECH del INE (2002)

- Brasil - PNAD del IBGE (2001)

- Costa Rica - EHPM del INEC (2000)

- Chile - CASEN de MIDEPLAN (2000)

- El Salvador - EHPM de la DIGESTYC (2003)

- Guatemala - ECV del INE (2001)

- Honduras - EPHPM del INE (2001)

- México - ENIGH del INEGI (2002)

- Nicaragua - EMNV del INEC (2001)

- Paraguay - EIDH de la DGEEC (2000)

- Perta - ENH del INEI (2000)

- Uruguay Urbano - ECH del INE (2002)
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Direccion General de Cultura y Educacién - Direccién Provincial de Planeamiento Educativo — Direccién
de Informacién y Estadistica — Departamento de Procesamiento de la Informacién y Area Proyectos.
Para profundizar este tema, ver: Indicadores Educativos, comparacién de 13 paises latinoamericanos y
Provincia de Buenos Aires en la seccion “Documentos Elaborados” - www.abc.gov.ar/Lalnstitucion/
Organismos/Planeamiento [consultado en junio de 2006].

La variable clima educativo del hogar se construye sobre la base del promedio de afios de escolaridad de
la totalidad de miembros del hogar de 18 afios 0 mas. Asi se clasifica a los hogares en tres categorias:
1) Hogares con Clima educativo Bajo (menos de 6 anos de escolaridad); hogares con Clima educativo
Medio (entre 6 y 11 afios de escolaridad promedio); y hogares con Clima educativo Alto (12 afios pro-
medio o mas).

Tasa de escolarizacion: es el cociente entre la poblaciéon que asiste al sistema educativo formal de cada
grupo de edad (independientemente del nivel al que asista) y el total de poblacién de ese grupo de edad,
por cien. Los grupos de edad seleccionados fueron: 12 a 14 afios y 15 a 17 afos.

SITEAL. Ver también Indicadores Educativos, comparacién de 13 paises latinoamericanos y Provincia de
Buenos Aires” www.abc.gov.ar/Lalnstitucion/Organismos/Planeamiento

Estas tasas de escolarizacion se obtienen por muestra, por lo tanto, en su lectura no debe olvidarse la

existencia de intervalos de confianza para cada una de las estimaciones.
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