~avo DI CAWDAD. QUE ¢ ONTEMPLE
/r\[r:;(\-iA/IEw\,\C:zun A8 NECTSIDADES r\'\‘m‘\o DE
QORANTO IN LA POBIACION EN [AS
PROXMIDADES DEL 8GO ANk N ESTLO DE \Cx‘l‘f\.
Qu RECUDERE LA ESTRECHA ARTICTACION ENTRE
IDUCACON Y QUUTURA DB TRABAJO, BASE DE VIFSHD\‘
IDINTIDAD BONAERINSE. 8ON 108 LIS A LOS QUE
DIRIGINOS TODA NUESTRA ACCION

8 LECUCION REQUIRE TAMBIEN DE

TQAN:SFOI?‘\CKO.‘[O ADNINISTRATIVAS (L
DESCONGESTIONEN LA ADMNISTRACION CINTRAL Y
ACIRQUEN LA CAPACIDAD DI DE:
TERRITORIO. MEDIANTE MECANISMOS ENCACES DE
DESCENTRALIZACION. CORRIGIENDO PROBLEMAS
ADMNSTRATIVOS QUL SOBREDUESTOS A LA CARGA
DIL AlLA CONSTITUYIN FUENTES ADICIONALES DE
MALZSTAD IN L DESEMDERO DE 1A PRACTICA DOCENTE
& TOATA 1 L DL DESADROLO DE NODELOS D
DACIOSALIDAD DE GESTION QL. PAULATINAMENTE
NOS DEDNTAN A TODOS 12 AIVANDOROS DE CARCAS
BUROCRATICAS DARA DIDICARNOS MAS
INTEGRAMENTE A A5 TADZAS QUE CONSTITUYEN LA
FATICTA DIL SSTHA

DOR UMMO. Y DADO QUE [STE
PROCYSO 1A TINIDO LIGAR TN I MARCO DE INA
SNGILAR HOVILZACION I LA SOCIEDAD ARCINTINA
SOBRX 1A CITSTION EDUCATIVA. HACENDONOS
CARGO DI ESTE DIBATE. LOS VITO A QLT INTRE
TODOS ABRACINOS LA ESCUELA DUBLICA COMO
&MBOLO DI NIZSTRO CONPROMISO CON ELLA
DADA DECIDEDAD 1O MEIOR DE AQUALA IDUCAQION
DE CUANDO ERANOS CHICOS Y COMPLIMENTARLA
CON 1O MLIOR DE LA IDUCACION OLE DESEAYOS
DADA NIZSTROS HUCS 33

'DRICTODA CIDAL DE TACUBAS Y CILTURA
DRA CRACIZA M. CIANNETTASIO

EDUCACION PARA TODOS EN LA PROVINCIA DE BUENCS AIRES

Lo imodbontin, -

La educacion bonaerense iendo
Viene sufri

Uitimas deécadas, situacion reconocida por lo:cr:‘

excluidos del sistema educativo. &

Este deterior es una fuente de frustracién cotidiana frente.
-

fuerte proceso de deterioro
Que ser
s los segmentos que estan m:’;‘:u:ﬁﬂamms

un accionar creativo.
Todos aguelios que tienen algu
; algun tipo de relacion educacion -docentes, padres,
?rl‘recwos, estudiantes- han intentado revertir este ﬁ-::: IE
qumemo Algunas de estas iniciativas, q "““. :
frur : : =
ymmasnwsporlafanadeapoyopolmmm\bo Y por el deterioro. mm‘
quemo’ememamnlaoompﬂhaidem&am o ;
a A
politico del pais isi
sociales novedosos como el creci e 2 i
2 3 L mla‘}t:sdelammd de crecimiento de
no hicieron més g i J cor s . mm—
se desenvuelve. , . .
mgomoresmado'ie‘wawm 3 figura hoy un sist enfrenta
SU coberty it g }
la calidad del servico que brinda.

Pit:;z ;a"mo. el desafio consiste en repensar el sistema. i
~ condi ; |enlosyhmn@cﬂesmeelu)mednleimw\e,s'm asan":sm:ham

PR oy e

-~ del 1 aatenuar del sigo XX! las

i trabajo, qt ; sar en sigo esd a

: e -,
y del presente, N B

R

Unamkmammsﬂbaqmdmmm
e T

politicas sociales, losi
los

la educacion deberd motorizar.




enfrenta el sistema educativo provincial, son resultante de fag

que enfrendy
&‘5¢§foﬂw€5
w%wwm del mismo.

Wwdegﬂw 3
e direccién, supervision arrastran una situacién de Creciente
tunciones de conduccion en el giercicio de su potencialidad innovadora
Las o zacon y de Dstacuios

desprof

de los problemas técnico-pedagdgicos propios del stema

E historicas, que pusieron
4reas ha sufrido discontinuidades p en

J docerte en esias que no allanaron &l camino para un desempefio creativo,

del sistema, obstaculizando también la reformulacién del

Lacarera profesone ey

cuestion el mismo perfl de los protagon &

mdale: a translomacin de las deficencas
perfi parael gjerocio de U rol

5n del senvicio educativo no solo obedecieron al monto de recursos

L b Vor’alsg de polfticas y procedimientos administrativos racionalesy eval ?, les

smmbé:ma - histrico de los salarios docentes que desde esta part o lar visién se

mun mmm;swwn yauna poliica de distribucién adoptada, que privilegio los gastos en

hmm:\:;ﬁnmwmbspeda;dgms

Como resuitado, una planta burocratica centralizada, implicd una competencia sobre los recursos
escasos con el s&:ﬁrdwaﬂeyel senvicio educativo propiamente dicho.

En el plano de la infraestructura edilicia y de equipamiento, las mequ;d?oes se o:s;er;zns;‘m
ifiesta uelas ubicadas en 4reas suburbanas pobres son mas precarnas,
;as‘;‘billdziish?anas y brindan servicios pedagégicos méas empobrecidos que aquellas que se
encuentran en areas centrales.

las
Los edificios escolares tienen grandes niveles de deterioro. MuchO§ dg ellos _car;oen fie_
condiciones minimas que los convierten en aptos para la prestacion del senicio! instalaciones santarias,
calefacnidn, espacios comunes Y otros.

= W kary ; )

2l desarrolio de un proyecto pedagégico innovador Y productivo,

HikE
1 |
Er&mﬁwdmmblammemndelamﬂammm&m' individu:

y social para todos sus actores, dduye-uowtzra:efdeémbimpmdtmvu. .

Enauammam,dindwxdembizmmaiaymeiadelam. adquiere tanta
lcadcnsparalamed&ndelam Eneste

fraduce en la disminucion del niimero de secciones
poblacién en la edad correspondiente.

Las duras condiciones socio-econdmicas que muchas familias sufren inciden en las poshiidades de

finalzacion de los ciclos primario y secundario, asf como en los fndices de presentismo y repitencia. La
debilidad de los ento: Yy de las series i con el sisterna impi

realizar andlisis mas pormenorizados, articulados con lo: i
demogréfico (vegetativo y migratorio) de la. pobiacion de la provincia.

enlas

Més alla de la problemética socio-econémica
permanencia en el sistema educativo a ko existe,
deimlsmsslemaquemeveedaimodebpedagégmm:esm de manera implicita o explicita, puede
obslaaﬁ«zarofawmeca)airwwményelbgmde ck ) l k
de poblacién que lo integran.

Qque condiciona las posibilidades de acceso y

En el paro institucional es relev
curriculares, y a la préctica docente.

Entre las igadas con Iaprouanmmaparmeelpmbbmadad'sdbdeﬂmesdem
Y, especiamente en la ensefianza media, la licidad de sin objetivos cl i X
con las necesidades del mercado de trabajo. En lineas I i

obsoletos y no son (tiles para el o posterior de los

Aunque la préctica docente institucionalizada permanece ligada en muchos casos a modelos
tradicionales con escasa capacidad de apertura a las innovaciones, asws'ueawmnum&;
o 7 s 4 : e ool

,las son i oooperadorss
uertan con equipos de computacion -como resuitado del accionar de las asociaciones omoiz2sy
mientras que otros, en comunidades pobres, carecen de los elementos indispensables

igdos alai yalai ok la préctca, pero
mudasdeaﬂmmmiawasmmnmdsmmémbibtawmueawmixﬁnym
adesaparecer dentro de las paredes del aula.

L5 Los planes de iony i de los do adolecen de las mism as que
i - : -Auaf los y planes de estudioy d ly :
2 , todas fradujeron en na op etivo principal 1 las instituciones escolares de nivel primario y medio. Operar sobre el ivel de formacion docerte esun
&l conocimientoy el d mes y max deiamr_mde:ii;blw,w mecanismo central para el objetvo de elevacion de fa calidad del servicio educaivo.
elespricicasdegesttn. -

orToecoes nsiusonaes descriptas, insertas en el marco econémico-social
nstone paa odos sus aclores constiuyendo Una T2
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fmeducaiva
W

4 cuestion de la Equidad como una de las cuestiones centrales un primer
Lac

cionado senala
El dlagnosiio 1asta a0 mem\;:a en un mundo donde las desigualdades han crecido, po
ds;ﬁ:) aoehb\mmdehm,, <1 con que &l sistema educativo bajo |a igualdad ilusoria del
nocion de Justicia

en cuestion lamisma
quardapolvo blanco. o)

isma instauracion

per6 desde su
identificar ssventajas de puntos de partida de los estudiantes

Fe ~;uawc (ttimo de lograr la integracion de la sociedad
con el objetivo 0

|2 cris's ac'ual impiica

y operar en su

! s intemacionales bajo el lema de
janteado por los 0rganismos |
g a‘muama» las necesidades basicas de aprendizaje para todala
= renciadas para su incorporacion en la distribucién y
dos en la operatona del sistema educativo.

jento condice con lo
", cuyo objetvo
demandas y necesdades difef
teriales y cufturales, centra

Este fineami

poblacion, segun Sus Cer
produccion de bienes ma
la provision de un servicio educativo de calidad adecma los

1s aclores, a fin de reconstruir la posibilidad de articulacion de las.
e ar respuestas nuevas a los desafios de la

El segundo desafio se ligaa

mientos de la comunidad y

;in?ma colectivas sobre la base de la sociedad y encontr:
(ittma década del siglo XX

El objetivo de alcanzar racionalidad en la gestion, se relaciona estrechamentte, con fos ¢ o
se introduciran en el area , implicando transfor en Ia’aﬁnﬂn@ﬁm};
transferencia de competencias a los la Provincia de BL

-a saber, los Consejos Escolares- en e contexio del desarmolio de un proceso de descentralizacién que

recupere competencias para el nivel local. £
Acompafiando este proceso, la Auditoria General modlﬁmrés;asoaxademrmolposmn“ para

cumplir un nuevo rol preventivo e informativo, ;i

El plan integral de Reforma Administrativa est4 onentado a desarrollar una gestion administrativa
demay eficiente, sustentada en una profunda 6n iva; en una i y
desburocratizacion de la gestion; en unmulmmegraldes;srewrsoshumams,mlamwm
de nuevas tecnologias de gestion; en la descentralizacion y fortalecimiento de los Consejos Escolares,
Secretarias de Inspeccién y de la comunidad educativa. permitiendo asi una utilizacién intensiva de las
polencialidades y capacidades de cada uno de los distritos de la Provincia.

el plano de la crganizacion escolar propiamente dicha, debe tenderse ala descentralizacién y a
'lamayor autonomia de la escuela introduciendo la idea de nicieos educativos y redes de escuelas, que
compartan problemas comunes, y puedan trabajar conjurtamente para generar soluciones a los desafios
educativos que enfrentan.

| 4. Instrumentacion de los ejes de politica educaiiva 4

Ellogro de niveles de calidad en el sstema educativo apurta también a satisfacer los requ
de recursos humanos para la transformacion productiva de Ia‘ Provincia. 3 e
La cultura del trabajo se convierte en este contexto en una ‘idea fuerza” con el ol evalorizar

los saberes ligados al hacer, valorizando el trabajo humano.

El tercer elemento es lograr fortalecer la cultura del trabajo, caracteristica de ITaz‘%(;t‘sdad
bonaerense y debilitada en las (timas décadas al ser sustituida por una cultura de especul 3

conuna mayorvina@ﬂ
alidades de aftemancia &
Smos 10

Esi a en cambios. zativos, pedagdgicos y cumculares,
on acciones no formales de capacitacion laboral, la incorporacion de modalic pre
establecer convenios con organizaciones comunitarias, empresariales, sindicales y
gubemamentales

% oon

Nuesto sfe en el desarrolo de esta oriertacion estara puesto en los jovenes y los adolescentes

excluidos tanto del mundo del trabajo como del de la educacion

7 ento.

El cuarto elemento, en la gestion, { fte aludida en :
OBElivo 10 € un fin en si mismo sino la base de sustentacion que haga posible la rea"lgw"
PNcR0s de equidad y calidad! favoreciendo el Ao cotidiano de los docentes en

U i6n eficient £3 y

- educativo provincia). en los logros.

ygadale&dd

El sistema educativo bonaerense, que conocemos, apenas puede caracterizarse como tal, ya que el
mismo carece de los rasgos propios de los sistemas, esto es, arti entre las partes, i i
funcionalidad e interdependencia.

En la actualidad, para ser precisos, deberiamos decir que mas que tener un sistema, tenemos una
estructura educativa que debera convertirse en un sistema.

Los docentes reconocen estas situaciones en su vida cotidiana en el auia, al registrar los problemas.
e 6 /ene oS tifon i ol i
estancos en los que la voluntad de la
l6gica del sistema.

Pt del

Esta situacion se traduce en una deficiente prestacion del servicio educativo, en sus rendimientos y
Sus productos finales.

La iculacion implica derroche de k recursos humanos y mateniales disponibles,

L . y yel
Visualizan en la préctica la existencia de estos problemas.

Por lo tanto, la instrumentacién de los ejes de polti
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4 ae tiva para lograr éxit

- icas de la estructura educat exito en I3
tas caracteristicas

ién sobre es!

sugen e sejes Esto requiere, alavez,

enir tamb de la fijlacion de dichos ejes . tomar

g:umaensmeﬂ\oﬂ E““:w;l,a Ias condiciones de la estructura y permitir el logro de fas
que se onentar

medidas y Jeosones

metas.

aran son las siguientes
las medidas que s 1omar:
Algunas de ias

Jacion con la situacion de revista y capacitacion del personal docente:
Enre

+ Thularizacion de docentes, si6n en todas las ramas; - Realizacon del MAD
de drecc6n y SUper
08 CONCUISOS €N Cargos

ativa del mismo;

lanteo de la nom

{Mm:;‘:y mex)ec} 4 rel?ado alas necesidades del personal docente y del sistema en sy

Elaborar un i

% de los CIEs dependiendo en forma directa de la Subsecretarfa de Educacién, con POFs
concursos de cobertura de cargos

éema;m dela xo:r\ada de perfeccionamiento docente mensual en el horario escolar.

En relacién con €l gje de la Equidad.

+ Eradicacon de las escuelas unitanas y los terceros tumos,

+ Programas de accion/nvestigacion educativa en escuelas que atienden a poblaciones con problemas
sociales especificos, : g

Programas dingidos a |a atencion del fracaso escolar, abordandolo en su condicion de sintoma de las
disfunciones del servico educativo, promoviendo la articulacion de acciones de diferentes ramas ylos
componentes socio-econdmicos que lo condicionan i

*  Accones directas sobre los excluidos del sistema educativo, bajo la forma de programas de formagion

incidencia como faciitador de la accién p enun [
esfuerzos; st Pl lwrg iw
Diagndstico de base sobre la formacion de personal docente enla Pmﬂr& a'ﬁhjé
relevando las experiencias formales e de d na
atendiendo a su articulacion con el nivel de formacién superior; 3 ..
Programa de accién, ion sobre la en servicio de los d¢ iz
complementando el procedimiento anterior de formacion del personal docente;
Implementacion de ofertas con cobertura provincial para y X

en base a la mencionada reapertura de los CIEs, y mediante L 4 y os
de formacion supenor, y apertura progresiva mediante acuerdos y convenios con Organismos no
Gubemamentales de educacién

Reforzamiento de los sistemas de documentacién yde de la Direccién, agiliz:
mecanismos de distribucion que garanticen la airculacion de los. mismos;

Reactivacion de los convenios con U N
complementacién de la oferta de recursos en el termtorio provincial

y Pr

En relacion con el eje de la Cultura del Trabajo:

Desarrolio de pr de on flexibles, a satisfacer

de trabajo y la comunidad y las necesdades basicas de aprendizaje que permitan el desempefio
laboral en el marco de un mundo crecientemente competitivo y marcado por Ia introduccién de
tecnologias flexibles;

Fortalecimiento de los programas de articulacion institucionalde laD. G.de E.y C.y suscripcion de
convenios con entidades representativas del mundo de la produccién y el trabajo: camaras
empresanales, entidades que nuclean actividades agropecuarnas, de la industna, sindicatos;
Evaluacion y reformulacién de los edu laborales: Plan Dual,
CEPTSs, Escuelas de Concentracién Rural y disefo de nuevas férmulas educativas que articulen

pos trabajo y escuela. en funcion de las actuales condiciones del mercado de trabajo (formacién para
uulemna! para lescentes. "
. sobre las sit de dad en la provincia, mediante convenios con las microempresanos, formacion profesional y otras).
; B et e o o oot i . =, icciin o la Reforma Administrativa:
mecanismo de valor - -on persor ' capacitacion > i PO . 7
* Revalonzacén de 1. . s CIEs Landolos al fortalecimiento de las actividades oomunnaﬂafy . Desan-qllo de y ejorar la calidad y
dell ‘ i como jardines lagestion administrativa del sistemn,
COmuNtanos, capac+5n laboral para grupos ven desocupados,
'umeuu) — kg S ety st *  Instrumentar el Plan Integral de Reforma través de ocho
- M " de 4 % problematicas puntuales
lantenimiento de ko 108 alir =lanos dentro de la escuela « Organizacien;
i Z - . *  Gestién Administrativa Contable;
Enrelacion con el eje de Ia Cafivad: - Desarmolio Integral de Recursos Humanos;
L * Informatica;
€ Evdy::&melamoammemammm, G D i
e yla 16n del modelo +  Infraestructura Escolar; £
. * Sistemad i y y #
Muhﬂmwmmumm_mmmwmmbs . alacurricula de i6n docente y superior, y
&9 e i del administracion escolar
en el servicio ed| 15




sontenidos son resultantes de las lineas uumnmzdema
cuyos .

2sto anterormente > actores relevantes en la a
De todo lo expuesio 4'7““ diferentes segmentos de actores rel ov nt s >N |a administragign
gestonydelaconsultarealzada® e - L e que la magnitud de la tarea a de sarmollarse ng
del servicio educativo, e despr e o segmento, por bien intencs ONado y capay
de gobiemo, ni

N gesto

podré ser obra ni de una

quesea

10dos los actores ey
INStitucion involugrada
nsensuadas.

tarea demandara

a

La realizacion exttosa de ’ .
sistema y del conjunto de [a :x:o :P\qwam e
s > 2 de CONVenios Y respons A e las mejore:
fosdherka e police do & e plantea constituirse en una continuidad de las mejore:

ta gestion se plante
estos objetivos, est

anteriores de transformacion del sistema educativo

maximiz

requiere asumir como propio el anélisis de las

e Dvumrv'ﬂad = mz:;ﬁoqx\hﬂo;gmjﬁeg]vo por su mejoramiento, recumendo a los

B dia ygmaﬂ social propios de nuestro pueblo, y dingiéndonos al objetivo final de lograr
Wlwn@‘ama:;;unawa profundizando desde la educacion, politicas dirigidas a combatir la pobreza,
:’a:;cm‘e?rfda una transformacion productiva centrada en los reales intereses del pueblo bonaerense

La Plata, 13 de Agosto de 1992

DE EDUCACION

.. Implementar politicas que le
dew a cada uno cn funcion de

s desigualdades,us programa
de equidad ..
El nuevo proyecto educativo, que

se estd aplicando en la Provincha de
Buenos Aires, los lineamicntos
educativos, son algunos de fos ejes
que los docentes hoy quieren
conocer y reflexionar
Maria del Canmen Feifoo, Lic en
Sociologia (UBA). Profesora del
Post-grado de Estudios sobre la
Mujer (Univ. Nac. de Cuyo) e
investigadora en varios trabajos, s
Bactual Subsecretaria de
Educacion. Una tarea que inicié
conjuntamente con la Directora
General de Escuelas y Cultura Dra
Gracela Giannetiasio
Para recorrer el presente educativo,
desde la mirada de la nueva
gestion, REVISTA DE
EDCUCACION Y CULTURA,
conversé con ella

= (Como recibieron Ja
provincia de Buenos Aires y
€n qué situacien se
encuentra?,

- Ustedes saben que la
herencia educativa de Ja
provincia de Buenos Aires
s una herencia que para ser
1ustos hay que remontarla 4
varias décadas atrs, |
sistema educativo de la
provincia fue pionero ¢
innovador en América
Latina, ¢ incorpore
tempranamente modalidades
de intervencion educativa
que en otros

décadas en af T. Esto es
como las herencias de
referencia ~frente a la

@

ales nos colocamos- un
sistema expansivo en el
plano cuantitativo y de
calidad en el nivel de
servicios que prestaba. Sin
embargo esta historia que es
¢l referente de todos las
docentes be naerenses, se ha
rolo en las Gltimas décadas
por varios mativos, algunos
que tienen que ver con los
procesos sociales, politicos,
institucionales, econdmicos
que ¢l atraveso, y, otros que
tienen que ver de manera
mis endogena con los
problemas del sistema
educativo en si mismo. En
este sentido, na
enorgullecimes siempre de
tener un sistema cuya
cobertura era cada vez
mayor, ahora
1

detencion, y, pororra’ fe,
Ia calidad & I edy n
que se impane también se
ha ido deteriorande

ndencias
generales que ha tenido Ja
educacion en el pais, que
Justamente en estos Gltimos.
meses han estallado en esta
queja colectiva respecto de
la calidad, la insuficiencia de
la ofenta y la inadecuacion
de la ofena a fas demandas
de la sociedad que atraviesa
un ripido proceso de
transformacion. Por eso, e]
estado en que hemos
recibido la educacion, refleja
estas caracteristicas basicas,
un sistema que no se ha
achicado todavia pero ha
dejado de crecer y un
producto de una calidad que
esid muy lejos de la calidad
que descamos y de la que.
corresponde al desafio
acual de la educacion
bonaerense.

- Teniendo en cuenta esta
situacion, jcudles serian los
principales ejes de la gestion
educativa?.

- Bueno, nosatros teniamos
dos caminos: hacernos cargo
de manera integral de estas
insufici olratar de

esle
sistema ha encontrado un
techo de crecimiento. Habria
que investigar bien a qué se
debe este techo de
crecimiento. De hecho este
sistema crecfa y creemos ha
llegado a un punto de
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implementar medidas que
significaran mecanismos -
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