sontenidos son resultantes de las lineas uumnmzdema
cuyos .

2sto anterormente > actores relevantes en la a
De todo lo expuesio 4'7““ diferentes segmentos de actores rel ov nt s >N |a administragign
gestonydelaconsultarealzada® e - L e que la magnitud de la tarea a de sarmollarse ng
del servicio educativo, e despr e o segmento, por bien intencs ONado y capay
de gobiemo, ni

N gesto

podré ser obra ni de una

quesea

10dos los actores ey
INStitucion involugrada
nsensuadas.

tarea demandara

a

La realizacion exttosa de ’ .
sistema y del conjunto de [a :x:o :P\qwam e
s > 2 de CONVenios Y respons A e las mejore:
fosdherka e police do & e plantea constituirse en una continuidad de las mejore:

ta gestion se plante
estos objetivos, est

anteriores de transformacion del sistema educativo

maximiz

requiere asumir como propio el anélisis de las

e Dvumrv'ﬂad = mz:;ﬁoqx\hﬂo;gmjﬁeg]vo por su mejoramiento, recumendo a los

B dia ygmaﬂ social propios de nuestro pueblo, y dingiéndonos al objetivo final de lograr
Wlwn@‘ama:;;unawa profundizando desde la educacion, politicas dirigidas a combatir la pobreza,
:’a:;cm‘e?rfda una transformacion productiva centrada en los reales intereses del pueblo bonaerense

La Plata, 13 de Agosto de 1992

DE EDUCACION

.. Implementar politicas que le
dew a cada uno cn funcion de

s desigualdades,us programa
de equidad ..
El nuevo proyecto educativo, que

se estd aplicando en la Provincha de
Buenos Aires, los lineamicntos
educativos, son algunos de fos ejes
que los docentes hoy quieren
conocer y reflexionar
Maria del Canmen Feifoo, Lic en
Sociologia (UBA). Profesora del
Post-grado de Estudios sobre la
Mujer (Univ. Nac. de Cuyo) e
investigadora en varios trabajos, s
Bactual Subsecretaria de
Educacion. Una tarea que inicié
conjuntamente con la Directora
General de Escuelas y Cultura Dra
Gracela Giannetiasio
Para recorrer el presente educativo,
desde la mirada de la nueva
gestion, REVISTA DE
EDCUCACION Y CULTURA,
conversé con ella

= (Como recibieron Ja
provincia de Buenos Aires y
€n qué situacien se
encuentra?,

- Ustedes saben que la
herencia educativa de Ja
provincia de Buenos Aires
s una herencia que para ser
1ustos hay que remontarla 4
varias décadas atrs, |
sistema educativo de la
provincia fue pionero ¢
innovador en América
Latina, ¢ incorpore
tempranamente modalidades
de intervencion educativa
que en otros

décadas en af T. Esto es
como las herencias de
referencia ~frente a la

@

ales nos colocamos- un
sistema expansivo en el
plano cuantitativo y de
calidad en el nivel de
servicios que prestaba. Sin
embargo esta historia que es
¢l referente de todos las
docentes be naerenses, se ha
rolo en las Gltimas décadas
por varios mativos, algunos
que tienen que ver con los
procesos sociales, politicos,
institucionales, econdmicos
que ¢l atraveso, y, otros que
tienen que ver de manera
mis endogena con los
problemas del sistema
educativo en si mismo. En
este sentido, na
enorgullecimes siempre de
tener un sistema cuya
cobertura era cada vez
mayor, ahora
1

detencion, y, pororra’ fe,
Ia calidad & I edy n
que se impane también se
ha ido deteriorande

ndencias
generales que ha tenido Ja
educacion en el pais, que
Justamente en estos Gltimos.
meses han estallado en esta
queja colectiva respecto de
la calidad, la insuficiencia de
la ofenta y la inadecuacion
de la ofena a fas demandas
de la sociedad que atraviesa
un ripido proceso de
transformacion. Por eso, e]
estado en que hemos
recibido la educacion, refleja
estas caracteristicas basicas,
un sistema que no se ha
achicado todavia pero ha
dejado de crecer y un
producto de una calidad que
esid muy lejos de la calidad
que descamos y de la que.
corresponde al desafio
acual de la educacion
bonaerense.

- Teniendo en cuenta esta
situacion, jcudles serian los
principales ejes de la gestion
educativa?.

- Bueno, nosatros teniamos
dos caminos: hacernos cargo
de manera integral de estas
insufici olratar de

esle
sistema ha encontrado un
techo de crecimiento. Habria
que investigar bien a qué se
debe este techo de
crecimiento. De hecho este
sistema crecfa y creemos ha
llegado a un punto de
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implementar medidas que
significaran mecanismos -




ferimos abarcar ¢l desafic
5: \’;nr;‘ educacion |n|(')1.f3[: y
desde el punto de ‘N.A, e
esta gestion abarcar esie

saffo implica hacemos
desafio imp! o
cargo de los dos procesas
de cardater social y
educativo més serios que
esiamos enfrentando. Uno
o el que fienc que \Icr con

efil docente de la

gldn[:-mhn y el diseno de los
servicios en términos de las
transformaciones sociales.
Vivimas en un pafs y en una
provincia en la que la
pobreza ha crecido de
manera aberrante
especialmente en la Gltima
década. Si miramos el
cinturn del conurbano
bonacrense veremos que
n las dltimas
investigaciones,
pricticamenie de cada diez
bonaerenses el 46% del total
son pobres por algin tipo
de medicion de la pobreza,
ligada a insatisfaccion de
necesidades basicas, o mas
pobreza ligada a problemas
de generacion de ingresas,
810 que es grave en
téminos de condiciones de
vida de cada hogar es
especialmente grave en
téminos del desafio que
presenta hacia el sistema
educativo
Y no podemos operar mas
sobre la jgualdad ilusoria,
€On que operd la escuela
reflejada en el simbolo del
Buardapolvo blanco, esa
escuela era un modelo
educalivo, pensado para
iguales significado en exte
simbolo de| guardapolyo
blanco, simbolo

sido siempre absolutamente
de iguales pero las
diferencias eran como
manejables, la situacion que
{enemos €s una situacion
muy diferente, una situacion
en la cual, estas diferencias
en la distribucion del
ingreso, en el acceso a las
oporntunidades, a la
estructura productiva, etc.
etc., hacen que los chicos
que llegan a nuestros
establecimientos escolares
estén afectados por marcas
muy fuertes en su origen.
Por lo tanto, acompasar el
desarrollo educativo a este
nuevo desafio social implica
hacernos cargo que este
sistema ya no puede operar
déndole lo mismo a todos,
sino que debe obrar con
procedimientos, que le
permitan responder de
manera eficaz a las
desigualdades efectivas con
que los chicos llegan a
nuestros establecimientos.
Estas desigualdades son.
sociales, alimentarias, de
desarrollo de capacidades,
niveles diferentes de
entrenamiento, incluso un
contacto muy desigual con
todos los bienes que
facilitan el proceso
educativo, Chicos que no
estdn mds en contacto con
revisias, en cuyos hogares
no se leen diarios, no hay
libros, son chicos que se
inician en los procesos de
aprendizajes bisicos con
una desventaja muy
significativa,

desaffo de esia cuestion se
centra en implementar
politicas que le den a cada
\Ino en funcién de sus
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de:

igualdades, un program
de equidad, en el cujg]
diseno de politicas sociales
cquitativas contemple Jag
necesidades que enemas de
compensar las careneiag con
que los chicos llegan a
nuestros establecimientos,

- Hoy hablaba de pobreza y
de una de las zonas mas
pobladas de la provincia: e
conurbano bonaerense,
¢C6mo van a trabajar con
este sector y especificamente
a qué perfil docente
apuestan y qué perfil
docente estan formando?.

- Bueno, pero antes de
empezar con las medidas
quisiera decir también que
esta gestién se hace cargo
del desafio de mejorar la
calidad. La revolucion
cientifico tecnolégica post
cincuenta es una revolucion
que también ha afectado la
vida cotidiana en la
de Buenos Aires.
la gente dice que
porque los chicos son
pobres, estan excluidos de]
acceso a esta revolucién, sin
embargo desde los
videogames hasta los
adolescentes que terminan
trabajando como cajeros
supermercados, tienen algin
tipo de contacto importante
con las nuevas tecnologias,
para las cuales tienen que
estar preparados; hastaun =
cajero de supermercado qU€
usa un scaners para leer
codigos en las latas y 1uego
tiene que ingresar €soS
a una simple mquina
registradora, enfrenta esté

desafio teenologico,

La cultura del trabajo, es
Olro eje que queremos
levantar, porque en ella est4
pane de esa fuerza y es:
caracteristica que tuvo la
Argentina, que la diferencia
de los paises de América
Latina y que permiti6 que
los sectore: es
inicien proce les y
consistentes de movilidad
social ascendente centrados
en la participacion en el
mercado de trabajo y en la
confianza en la educacion
como el mecanismo mas
eficaz de promocion, tanto
en [érminos humanos como
materiales

Recuperar esta cultura del
trabajo, centrada en la
'speranza puesta en el

ema educativo como
mecanismo de movilidad
social ascendente, en la
alegria por la realiz
trabajo y en la étic
esfuerzo, son cuestiones que
rdpidamente tenemos que
recuperar

En relacién con lo que me
mencionabas con respecto a
los programas que vamos a
desarrollar, nosotros
sabemos que tenemos
diferentes tipos de desafios
educativos, uno de los mas
importantes se liga con lo
que es la autonomia de la
vida escolar y los procesos
diferenciales de retencion,
repitencia, desercion,
desgranamiento, Ahi
NOSOLTOS tenemos
indicadores cuantitativos
muy gruesos de las
insuficiencias de nuestro
sistema y también
indicadores cualitativas en
todo lo que se refiere a la
calidad, no sélo tenemos
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esta vieja realidad en la
escuelas prinarias de cuatro
primeros grados y dos
SEplimos, sino que en los
séptimos hay chicos con
sobreedad que en algunos
casos han repetido y que
aon cuando egresan lo
hacen sin manejar de
manera suficiente las
destrezas que el sistema
educativo deberfa haberles
proporcionado

Con esto no queremos decir
de ninguna manera, que las
lareas de los docentes sean
pobres, al contrario,
queremos destacar el papel
que han desempenado los
docentes, sean cuales fueran
las circunstancias de sus
condiciones de trabajo, para
mantener Vivo nuestro
sistema educativo, Y esta
lucha ha volcado dentro de
€l una enorme cantidad de
energia social que los
docentes expresan
produciendo innovaciones e
inventos, aun disponiendo
de escasos recursos
materiales y carencias de
orientaciones pedagogicas
han contribuido de manera
muy eficiente para que este
sistema se siga manteniendo.
Lo que queremos es
apoyarlos y sostenerlos para:
que el sistema mejore para
formar pante todos de un
proceso de trabajo, de cuyas
resultados nos sintamos
orgullosos.

En relacién con las
preguntas puntuales que me
hacfas, una provincia tan
extensa y diferenciada
regionalmente como es la de




. Sin duda en el
nos Aires, uno de
10s educativos mMas
et con

tratam
Gran Buet
Jas impacios 9,
arandes, tiene
e e n pobreza
como caalizador y como
elemento que empeora €l
pasaje de todas nuesiras
chicos por el sisiema
educativo. Ahi tenemos ur
o desafio: la emadicacion

vie
de l0s tercercs rmos y
politicas puntuales de
stervencion en aquellas

eas o bolsones de pobreza
en los que esta situacion
que he descripto aparece
condensada. A mi no me
gusta llamarlas de riesgo
social o dreas marginales,
porque considero que son
grupos de poblacion que
con desiguales niveles de
acceso a los bienes sociales
estin dentro de nuestra
sociedad, no creo que sean
marginales

- (Podriamos decir que estin
incorporados al sistema
educalive?.

- §i, no hay duda que en el
21po de edad de los seis
anos, nuestra cobertura es
casi del 100%, esto es muy
imponante pues la gente
sigue reconociendo la
escuela como una cuestion
erucial para la incorporaciéin
de los chicos a Ia vida
ciudadana, el tema es qué

ice después la escuela con
los chicos,

. Usted mencionaba el tema
de “la cultura del trabajo’,
siere decir una
una realidad concreta. ;[QuUé
{ipo de recursas humanas
necesita la provincia y c6mo
estdn trabajando en este
sentido?.

Esta gestion quiere ser una
continuidad de las mejores
gestiones que pasaron por
esie sistema educativo y
quiere ser una fuptura con
aquellas que dejaron un
saldo negativo. De manera
ideal el tipo de perfil en el
que estamos pensando es
uno que rescate las mejores
condiciones de nuestros
docentes en términos de
compromiso, entrega €
innovacién y que, por otra
parte, sobre la base de estas
disponibilidades personales
y afectivas puedan
incorporar los Gltimos
avances, las Gltimas
contribuciones que se han
producido en materia de
investigacion en educacion y
también de cambio en las
Ppréacticas docentes.

- Tenemos un sector no s6lo
en el conurbano sino en
toda la provincia de Buenos
Aires que es el de los
adolescentes, algunos
insertos en el sistema
educalivo, otros no. jExisten
microemprendimientos?.
vl es la relacion con el
seclor empresario para
patenciar una posible

3 posible salida

- Ustedes saben bien que es
0

en la ensenanza media e
donde nuestras falencias son
mis grandes. Esas falencigg
desde el lado de la
educacion se expresan en
los altisimos porcentajes de
desercion que tenemos en
nuestros chicos de la escuelg
media, y, por el lado de [a
vida cotidiana se expresan
en esa escena tan familiar en
cualquier barrio del Gran
Buenos Aires, ~datos
demostrados en numerosas
investigaciones-, en que los
adolescentes est4n ahi
parados en cualquier
esquina y sin encontrar un
destino. Chicos doblemente.
excluidos del mercado de
trabajo, pero que no tienen
capacitacion para
incorporarse a €l, y, porque
la educacién de alguna
manera los ha defraudado.
Nosotros encontramos que
uno de nuestros desafios es
10 quedamos cruzados de
brazos frente a esos chicos
que ya estén fuera del
sistema educativo,
quisiéramos pensar uno tan
din4dmico, tan elastico que se
plantee un proceso de
reincorporacion de aquellos
que se han ido. Entonces,
para estos chicos, por
supuesto educacién formal,
pero también capacitacion
no formal, sistemas de
aprendizaje en el trabajo y
formacion en el mismo
puesto laboral son desafios a
los que la Direccion General
de Escuelas puede

responder. Desde esas i

diferentes estructuras,
queremos recuperar a oo
ese contingente de

adolescentes para nuestrd
vida escolar. 3

- Existe un quiebre en el ro
docente, en el rol del
supervisor y en los roles
directivos. ;Cudl es el perfil
que ustedes estin
buscando?,

- Pensamas que esos
quiebres en los perfiles
directivos y de supervisores
también se relacionan
strechamente con lo que es
la estructura administrativa
de este sistema, que
concentra en todos los
niveles demasiadas
funciones en una ctpula
que estd sobrecargada de
tareas burocrético-
administrativas, en
detrimento del desempeio
de la tarea docente
especificamente dicha
Pensamos que estas
transformaciones de hecho
que se han producido en el
rol de supervisores y
directivos expresan esta
sobrecarga de tareas que
tenemos. Nuestro objetivo es
lograr una reforma
administrativa que tenga
caracteristicas lales que
permita descongestionar
todo lo que es burocritico-
administrativo a los roles
que efectivamente tienen
que desempenar estas
actividades, y lograr que
todos podamos de una vez

la cabeza y las basesy la
existencia de boLsg:Es e
autoritarismo y la ‘dq
consiruccién de poderes que
todos, en su conjunto,
alentan conira ¢l mejor
desempeno de nuestras
actividades. Por lo tanto
quisiéramos generar una
estructura administrativa y
técnico-pedagbgica tal que,
supervisores y directivos
puedan recuperar lo mejor
del ejercicio de sus
funciones y conducir
Pproyectos institucionales que
se adapten de manera
efectiva al desafio educativo
que brinda cada realidad.

- Eso tiene que ver con una
ilizaci6n y con una

- El proceso de
descentralizacion hace a las
unidades territoriales y fue
iniciado por otras
administraciones. Me
gustaria dejar claro que por
descentralizacién no hay
que entender
municipalizacién. La
Direccion General de
Escuelas quiere

izar la

abocarnos al d

del servicio

especifico de lo ped: ico
docente. En este sentido
sabemos que los cambios
que se han producido en el
ejercicio concreto de estos
roles, tienen que ver con las
cosas tal como estan

no
para que ese hechose
convierta en 127 politicas

garantizada la eﬂudﬁ&«
' o
una politica educativa
inada como lo

Nuestra
administrativa fomenta la
acumulacién de funciones

de manera entre




h

stracion

¢ en la administraci
sos en la @ cion
e Gefinda  par
consulta y 18
Gelaconsifayla
laboracion consensuads
con todos los actores &
Sema educativo. Perc
Q var la
ueremos llevar x
Sescentralizacion a fondo,
s X ® N0

<camos una que N
e fectiva

colares, que nos

consejos
permila separar bien
incumbencias de organismas
que 2 veces se superponen
en el temitorio: como las
secretarias de inspeccion de
Jos consejos escolares.
Queremos C1ES
fuertemente dinamizados en
el temitorio, respondiendo a
la demanda socio-educativa
de las respectivas
comunidades a las que
pertenece. Estamos
ensayando de manera
experimental un mecanismo
de liquidacién de haberes
en los distritos, porque
también sabemos que esta
concentracién excesiva de
tareas en ka cGpula, no sélo
atenta contra el desempeno
del sistema educativo, sino
también contra las
condiciones de trabajo de
docentes, porque por cada
cheque mal liquidado hay
L le que se siente
defraudado por la Direccién
General de Escuelas af

Omo trabajador e
educacién no han sido
respetados. Entonces,

2 Ici6n no ilusoria
SO con transferenc

s ansierencia de

ejemplo, estdn incluidas en
el propio cuerpo
instifucional. Entonces
queremos una
descentralizacion que
implique recuperacion de
autonomias €
institucionalizacion de los
organismas que tenemos

- Usted mencion6 la
reorganizacion
administrativa, y €sto no se
puede scparar de la
racionalizacién en la
provincia. ;Qué conceplto de
racionalizacién se maneja
desde la Direccién General
de Escuelas?.

- Lo primero que queremos
decir es que, racionalizacién
para nosolros no €s como se
entiende habitualmente:
despidos de personal y
recortes arbitrarios.
Racionalizaci6n en el
sentido etimolégico del
término viene de RAZON, y
lo que nosotros estamos
buscando es un mecanismo
que le de racionalidad a los
procedimientos, y, que se
genere una estructura apta
para que esa racionalidad se
pueda ejecutar de la mejor
manera posible. Mi realidad
C Subsecretaria de
Educacion es que en
muchas oportunidades me
Paso horas firmando
€xpedientes de licencias que
los docentes ya han tomado;
€sto es sin duda la
€Xpresién de un sistema de
{rabajo poco racionalizado.

- A partir de Jos Proyectes
mencionados gexise gjgyn
relacion hasta ef rnomenma
con universidades,
organizaciones, con algun
sector de la Comunidadp,

- Tenemos en la provine
un némero imporianie de
universidades provinciales
nacionales que operan en el
territorio bonaerense, Hay
CONVenios que nos preceden
con estas universidades y
que tenemos gran interés ey
reactivar, poner en marcha,
Porque efectivamente, pore|
lado de las universidades,
encontramas los mejores
niveles de excelencia en
términos de formacién de
recursos humanos, y,
queremos que el sistema
educativo se articule con
ellos, a la vez que le
acerque a la vida
universitaria el desafio
enorime que significa pensar
este sistema educativo. Aqui
con las universidades hay
que entablar una relacion
que esté centrada en las
ventajas comparativas de
cada uno de estos acores:
de la Direccién General de
Escuelas y de la universidad,
que nos permita acordar
proyectos de trabajos en
comtn, comparibilizar -
actividades, atentar contra
dilapidacion de recursos:
Tenemos lugares €n el
{erritorio provincial en 105
que las universidades ¥,
nosotros ofrecemos 18
misma oferta de formacion
“ri 0 es
]supcnor. Est g
0 poco que
Entonces queremos.
desarrollar un camin®
nos

mejorar ambos la educacion
que estamos brindando

- Pensar un sistema
educativo eficaz e
igualitario, tiene que ver con
una buena ley de educacién,
£Como estin trabajando esie
tema?.

- La provincia de Buenos
Aires, como todas las
provincias, ha participado
del debate alrededor de la
Ley General de Educacion
que lenfa media sancion en
el Senado, y el Consejo
Federal de Educacion,
integrado por los ministros
de todas las provincias.
Desde que asumi6 la gestion
de la Doctora Giannettasio
hemos tenido un rol muy
activo defendiendo
justamente estos principios
que son congruentes con los
de la defensa de la escuela
pablica, gratidad,
obligatoriedad, anticulacion
de 10s niveles y esto es lo
que hemos estado
planteando,

- En este sentido, scudles
concretamente los

Puntas de vista |
intereses del sis’ex?: 2
educativo bonaerense,

- (Cuil es la relacion que
ustedes mantienen con el
8obierno de la provincia?.

- Somos parte de esta
administracion provincial,
asf que la relacion est4 en
un sentido basada en
nuestra obligacion de llevar
a la prictica el mandato del
Gobernador Duhalde,
centrado en la idea de la
defensa de la escuela
pblica. Por lo tanto, todas
las medidas que nosotros
tomamos orientadas por ese
principio que €l ha
expresado en tantas
oportunidades: de defensa
de la escuela publica, son la
expresion en la Direccion.
General de Escuelas de
nuestro compromiso con él.

- Para finalizar, Maria del
Carmen Feijéo, ;c6mo le
gustaria que fuera la
educacién en la provincia de.
Buenas .

- Es una pregunta dificil. Me
gustarfa dejar una educacién
que nos haga libres e
iguales, y, que nos descubra
4 todos, alumnos, docentes,

estrechamente con los
diputados que integran la
Comisién de del

porteros, X
médicos, asistentes sc
la ALEGRIA DE SABER QUE

Senado Provincial, de la
Camara de Diputados de la
Provincia, acercdndoles los

EL CC >
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