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Entre los MaS 1

¢ Reforma integral de la ¢
acién Anteproyecto de Ley reincorporacién de docentes dejados ot

¢ Elabor:

por causas polfticas.

Organizacion y participacion en diversas instancias del Il Congreso Pedag(;gho
# Org:

Nacional
 Integracién de la Comisién Mixta para la modificacién del Estatuto del Docente.

@ Elaboracién del Proyecto de Reglamentacién del Estatuto (Decreto N°.2140/90)

# Organizacién y participacion en el 1°. Congreso Provincial sobre “Los Derechos de|
Nifio".

# Aprobacién e inclusién en la curicula de todos los niveles y modalidades de la
ensefianza “Los Derechos del Nifio".

# Organizacién Congreso Provincial 1991/92 - Feria del Libro del Docente - Autor.

# Elaboracién del Proyecto donde se establecen pautas para una futura regionalizacién
educativa.

# Elaboracién de pautas para el otorgamiento de auspicios, 4rea educativa y cuttural
# Elaboracién del Calendario Escolar.

 Aprobecién yfo modifcacién de Planes de Estudio Y aprobacion de nuevas careras.

DECLARACION MUNDIAL SOBRE
EDUCACION PARA TODOS Y
MARCO DE ACCION PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES
BASICAS DE APRENDIZAJE

La Dedlaracion Mundial sobre Educacion para Todos y
el Marco de Acci6n para satisfacer las Necesidades Basicas
de Aprendizaje, son los dos documentos aprobados por la
Conferencia Mundial realizada en Tailandia en Marzo de
1990. Tal conferencia, convocada conjuntamente por los jefes
ejecutivos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infandia.
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la cienciay la Cuttura (UNESCO) y el Banco
Mundial, estuvo ademas copatrocinada por 18 gobiermos y
organizaciones.

Ambos documentos, son el resultado de un vasto y
sistematico proceso de consulta iniciado en Octubre de 1989
Y que prosigui6 hasta fines de Enero de 1990, bajo los
auspicios de la Comision Interinstitucional establecida para
organizar la Conferencia Mundial. La misma reunié en Jomtien
a 1500 participantes; entre ellos, asistieron los delegados de
155 Estados, autoridades nacionales y especialistas de la
educacion, asi como ién de otros 5
participaron representantes de unos 20 organismos
intergubernamentales y 150 organizaciones no
gub En conjunto, i en 48 mesas
redondasy en sesion plenaria los principales aspectos de la
Educacién para Todos. Los textos de los documentos fueron
aprobados por aclamacion, en la sesion plenaria de dausura
de la Conferencia, el 9 de Marzo de 1990.

La descripcién anteri en a
i dinamica, etc., da dela itud de




ada a cabo, asi como también nos introduce

endia llev: or ésta emanados. Dichos documentos

nso mundial sobre una visién ampliada

6n Basica y constituyen un comprowso»para

de la Educacion B necesidades basicas de aprendizaje de

ntizar que 1as jovenes y personas de edad adulta, se
todos los paises.

la Confere s
en los documentos P
representan un conse

gara a
todos, ninos y ninas,
satisfagan realmente en

A continuacion se detalla el contenido de ambos

documentos:

La Declaracion Mundial se inicia con un preambulo en ei
que se menciona la Declaracion Umversalv de Derechos
Humanos donde se expresa: “Toda persona tiene dergcho a
la educacion”... Ademas describe la persislencg de realidades
que flevan a que tal derecho no se cumpla, por gjanulo se sabe
que mas de 100 millones de nifios y ninas no tienen acceso a
la ensenanza primaria; mas de 960 millones de adultos son
analfabetos, y el analfabetismo funcional es un problema
importante en todos los paises, etc.

El mundo tiene que hacer frente a problemas pavorosos:
en particular, el aumento de la carga de la deuda de mucr\os
paises, la amenaza de estancamiento y decadencia economica,
€l répido incremento de la poblacion, las diferencias economicas
crecientes entre (as naciones y dentro de ellas, la guerra, !a
desocupacion, los millones de nifios cuya muerte podria
evitarse y la degradacion generalizada dei medio ambiente,
€tc. Estos problemas entre otros, frenan los esfuerzos para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje y, por otro
!ano, la falta de educacién basica que sufre un porcentaje
Importante de la poblacion, impide a la sociedad hacer frente
aestos prop con la determinacion B

Queda diaro, que Ias situaciones antes descriptas han
(8Usa de retracesos importantes en la Educacion BASICA:

sido

durante el decenio de 1980 en muchos de los paises menos
desarrollados. Sin embargo, el mundo esté en visperas de un
nuevo siglo cargado de promesas y posibilidades. La
cooperacion entre las naciones, numerosas. realizaciones
cientificas y culturales aportan al hombre, elementos para
mejorar su calidad de vida. Estas nuevas fuerzas combinadas
conla iencia de reformas, i e
investigaciones y con el notable progreso de la educacién en
muchos paises, convierten a la Educacion Basica para todos,
por primera vez en |a historia, en un objetivo alcanzable.

La Declaracién Mundial expresa los objetivos a lograr:
ion de las i bésicas de api izaje. Este
articulo intenta especificar que toda persona nifio, joven o
adulto, debera estar en condiciones de aprovechar las
oportunidades educativas ofrecidas, para satisfacer sus
basicas de aprendizaje. Tales i

abarcan tanto las i i parael izaje
(lectura, escritura, célculo, solucién de problemas, etc.), como
los contenidos basicos imi tedricos y i
valores y actitudes, etc.) necesarios para que los seres humanos
puedan sus X Vivir y trabajar
con dignidad, mejorar la calidad de vida, etc.

Dichasr i basicas de izaje y la manera

de satisfacerlas varian segiin cada pais y cada cultura.

La Educacién Basica es mas que un fin en si misma, es.
la base para un izaje y un he

sobre el cual los paises pueden construir sistematicamente
nuevos niveles y nuevos tipos de educacién y capacitacion.

El articulo dos, expresa una “vision ampliada® y un

por lo que ifica que las
bésicas de aprendizaje exige algo mas que una
del promiso con la ion basica en su

estado actual. Lo que se busca es una “visién ampliada’ que.
vaya mas alld de los recursos actuales, las estructuras




s, los planes de estudio y los sistemas tradicionales

insituconale como base o mejor de las practicas

de instruccion, tomando
en uso.

Esta vision ampliada, comprende

. Universalizar el acceso a la educacion y fomentar
a equidad. La educacion basica debe proporcionarse a todos
los ninos, jovenes y adultos. Con tal fin habria que aumentar
los servidos educatives de calidad y :unar medidas coherentes
para reducir |as desigualdades. Ademas eliminar todos los
estereotipos en tomo a [os sexos, supnmir las discriminaciones
en las posibilidades de aprendizaje de los grupos desasistidos:
los pobres, ninos que trabajan y los nlnos'de la cal.le, l.as
poblaciones de zonas rurales, los pueblos indigenas, minorias
éMnicas, raciales, linguisticas, refugiados, etc

Cabe adarar que las necesidades bésicas de aprendizaje
de las personas impedidas, precisan especial atencion y es
necesario tomar medidas para garantizar a esas personas la
igualdad de acceso a la educacion como partes integrantes del
sistema educativo.

- Ci la i6n en el aprendizaje. Que el
incremento de las posibilidades de educacion se traduzca en
un desarrollo del individuo o de la sociedad depende, en
definitiva, de que los individuos aprendan verdaderamente a
partir de esas posibilidades, esto es, que adquieran
conocimientos (tiles, capacidad de raciocinio, aptitudes y
valores

- Ampliar los medios y el alcance de la Educacion
Basica. La diversidad, la complejidad y el caracter cambiante
fl’e las necesidades basicas de aprendizaje de 10s ninos,
lovenes y adutos, exigen ampliar y redefinir constantemente
el alcance de Ia educacién basica, de modo que en ella sé

Incluyan los sigui | )s: el aprendizaje comienza
el nacimiento, por [o tant i la
5 g 0 el cuidado temprano y
educacion inicial de |

lainfancia se pueden conseguir mediante

£

la familia, instituciones, etc. El principal sistema para impartir
la educacion bésica fuera de la familia es la esciiela primaria,
razon por la cual ésta debe ser universal, garantizar la

i de las i bésicas de je de
todos los nifios y tener en cuenta la cultura y las posibilidades
de la comunidad. Las necesif bésicas de izaje de
jévenes y adultos son diversas y pueden ser satisfechas por
medio de varios si . Los de izacion, la
capacitacion técnica, el aprendizaje de oficios y los programas
de educacién formal y no formal, deberan ser tenidos en
cuenta. Cabe aclarar que todos los canales de informacion,
comunicacion y accién social pueden emplearse para contribuir
a transmitir conocimientos en general.

- Mejorar las condiciones de aprendizaje. El
aprendizaje no se produce en situaciones de aislamiento, de
ahi que las sociedades deban garantizar que todos los que
aprenden reciban nutricion, cuidados médicos y el apoyo
fisico y afectivo que necesitan para participar activamente en
su propia educacion y beneficiarse de ella.

- Fortalecer la concertacién de acciones. Las
autoridades nacionales, regionales y locales responsables de

la educacion, tienen la obligacion prioritaria de prop:
educacion basica a todos, pero no puede esperarse de ellas.
que suministren la i de los

financieros y organizativos suficientes para esa tarea. Sera
necesario la concertacién de acciones entre todos los
subsectores y todas las formas de educacion, teniendo en
cuenta el especial papel profesional del personal docente y el
de los ini i , etc.; la

entre el Mini de i6n y los otros Mini: la

p entre no
gubernamentales, comunidades locales, grupos religiosos,
etc.

En esta D 36n se plantean
a tener en cuenta, entre ellas, la expresada en el articulo 8°.:




s o. Este articulo especifica la
pesarrollar pghg;é:; g,ep?ji:zas para el sector social, cultural
neoes‘d?d de de: e impartir y aprovechar de manera
y econdmico pafun basica, con vistas al mejoramiento del
cabal la educact edad, 1aque a su ez debe proporcionar un
individuoy la S(o?melea ual y cientifico; para ello se requiere
SOl ?:,ﬁgnio de la ensefianza superior y el desarrollo de
del mej

a investigacion cientifica.

Para llevar a cabo 10 contemplado en esta Declaracion,
se requiere de una movillzad()n‘de recursos, tanto hrm?mis
como finandieros. Tal movilizacion se especvﬁca ene articulo
., dejando al 10°, el planteo del fonalelem¢ef\,lo de la
soiidandad internacional. Es sabido que 1a _sansfaomon dg las
necesidades basicas de aprendizaje wnstltuye‘una comun y
universal tarea humana. Para llievar a ce}bo dicha tareg se
requiere de la solidaridad y de las relaciones eponémlcas
justas y equitativas a fin de corregir las actuales disparidades
y desigualdades.

La comunidad mundial tiene la responsabilidad urgen(e
de atenuar las limitaciones que impiden a algunas namong§
alcanzar la meta de la educacion para todos. Ello requerira
adoptar medidas que incrementen los presupuestos nacionales
de los paises pobres, asi como también ayudar a aliviar 1a
carga de la pesada deuda que padecen. Por o tanto, deudores
y acreedores deben tratar de encontrar formulas nuevas y
estrategias adecuadas.

Sdlo cabe adiarar que en un ambiente estable y pacifico
Pueden crearse las condiciones para que todos los seres
fumanos, puedan beneficiarse por igual con los objetivos de
la Educacion para Todos,

MARCO DE ACCION PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES
BASICAS DE APRENDIZAJE

Este Marco de Accion se deriva de la Declaracién
Mundial sobre Educacion para Todos, se lo debe entender
como una referencia y una guia para la elaboracién de los
planes de ejecucion de la Declaracion Mundial,

Este documento considera tres grandes niveles de
accion: 1) accion directa en distintos paises; 2) cooperacion
entre grupos de paises que comparten ciertas caracteristicas
e intereses; 3) cooperacion multilateral y bilateral en la
comunidad mundial.

En cuanto a las Pautas de Acci6n, el primer paso
consiste en identificar los sistemas tradicionales de aprendizaje
que existen en la sociedad y la demanda real de servicios de
educacion basica, ya sea en términos de escolaridad formal,
programas de educacion no formal, etc. La tarea consiste en
abordar las variadas necesidades de aprendizaje basico:
asistencia y posibilidad de desarrollo para la primera infancia;
ensenanza primaria de calidad adecuada o una educacién
extraescolar equivalente para los nifios; alfabetizacion,
conocimientos basicos y capacitacién de jovenes y adultos en
competencia para la vida ordinaria, etc.

las r i bésicas de 1
también requiere acciones para mejorar los ambientes familiar
y comunitario, ademas de correlacionar la educacion basica
con el contexto socioeconémico en que se lleva a cabo.

Lasr bésicas de izaje son
y diversas, y su sati iOn requiere de acci y I
multisectoriales. Esto implica que un amplio grupo de

colaboradores-familia, p . p 3
i Yy no guber etc.,
enla gestion y
de las formas de la i0)




¥ e la cooperacion bilateral
El propoigigf;"e‘z’n'ﬁsi con verdadero espiritu d(ye
a(eral :z se trata de transplantar modelos, sino de
asociacion e loide 1A capacidad endogena de las
ayudar al t;e cada pais y sus colaboradores nacionales para
a“;::ge:m:meme Jas necesidades basicas de aprendizaje.
sal

multil

La cooperacion intemacional, deberia dar prioridad a los
aises actualmente menos capaces de satisfacer las
SeoesidadES basicas de aprendizaje. Deberia también, ayudar
alos paises a corregir sus desigualdades internas en cuanto
alas oportunidades de educacion.

Este Marco de Accion propone acciones a nivel nacional,
regional y mundial:

a) Acciones prioritarias en el plano nacional: La
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje
dependerd, finaimente, de las acciones adoptadas en cada
pais. Los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad
principal en cuanto a la coordinacion del uso efectivo de los
recursos internos y extemnos.

Este Marco de Accion s6lo puede sugerir Gertas esferas
Que merecen atencion prioritaria, entre ellas:

1) Evaluar las necesidades y planificar la accion.

2) Desarrollar un contexto politico favorable para la
nteraccion y la cooperacin multisectorial en relacion al
desarrolio global del pas. Tal contexto favorable, se puede
lograr atendiendo a cuatro medidas concretas: a) la iniciacion

< 2ctidades a nivel nacional y subnacional para renovar el
::,';""g“;:_"ba’:‘miov Pibiico, con el objetivo de Ia educacion
Y6y Drlé(::i ateduccion dela ineficacia el sector piblico
capacitacigy ©as abusivas en el sector privado; c) la mejor
N de los administradores pablicos y el

u

establecimiento de incentivos para retener a hombres. y mujeres
calificados en €l servicio pablico; y d) la adopcién de medidas
para fomentar la participacién en la concepcion y ejecucion de
los programas de educacién basica.

3) Desarrollar una concepcién de politicas para mejorar
la educacion bésica: se deber4 partir de las ideas de: idoneidad,
calidad, equidad y eficacia.

4) Mejorar las i analiticas, égicas y de
gestion: para ello seran necesarias numerosas competencias
y aptitudes técnicas. Tanto el personal de administracion yde
supervision como los planificadores, arquitectos de escuelas,
profesores, especialistas en planes de estudio, investigadores,
€tc., son importantes para cualquier estrategia de mejoramiento
de la educacion basica.

Los senvicios técnicos y los mecanismos para recolectar,
procesar y analizar datos concemientes a la educacion basica
pueden mejorarse en todos los paises. Ademas, la calidad y
la oferta de la educacion basica puede mejorarse mediante el
uso apropiado de tecnologias educativas.

5) Movilizar canales de informacién y comunicacion.

6) Concertar acciones y movilizar eficazmente los
recursos humanos organizativos para que desempefien un
papel en la ejecucion del plan de accién.

b) Accién prioritaria en el plano regional: Las
necesidades basicas de aprendizaje deben satisfacerse
mediante acciones combinadas dentro de cada pais, pero
existen muchas formas de cooperacion entre paises que
poseen condiciones e i imil que podrian i
a ese esfuerzo. Tal ibucién puede i el
intercambio de informacion y experiencias, la colaboracién
entre especialistas, el uso comtn de las instalaciones, asi
como también los proyectos de actividades conjuntas que

lograr el de sus yla de
3




eficio mutuo. Un ejemplo de ello representa
de personal como planificadores,
profesores de institutos de formacion,
tigadores, etc. Otra de las actividades conjuntas, podria
mve:]gow el acopio y anlisis de la informacion, realizar
;ev'ersx;nes para la investigacion, la produccién de rﬁatena[
educativo, 1a utilizacién de los medios de comunicacion, etc

sus costos, en ben
J]a capacitacion
administradores,

¢ Acciones prioritarias en el plano mundial: La
comunidad mundial tiene una solida historia de cooperacion en
materia de educacion y desarrolio. Sin embargo, la financiacion
internacional de la educacion quedo estancada durante los
primeros afios del decenio de 1980. Al mismo tiempo,
numerosos paises quedaron en situacion de desventaja como
resultado del incremento de la carga de su deuda y de
relaciones econémicas, que canalizan sus recursos financieros
y humanos hacia otros paises mas ricos. No obstante, hay una
necesidad clara y argumentos morales y economicos muy
fuertes para que la solidaridad internacional proporcione
cooperacion técnica y asistencia financiera a los paises que
carecen de recursos para satisfacer sus necesidades basicas
de aprendizaje.

Porlo tanto las acciones prioritarias estarian dadas en el
plano mundial y serian: 1) en el marco i ional
¥a que la satisfaccion de las necesidades constituye una
responsabilidad humana comin y universal; 2) mejorar las
Capacidades nacionales; 3) prestar apoyo sostenidoy a
largo plazo a las Acci Naci y Regi ¢

o En: an/erenaa mundial sobre educacion para todos.
i ;"- Tellandia, 5-9 mar 1990, Declaracion mundial sobre
00N para todos y marco de accion para satistacer 185

necesid, i e
1990, 2:;'1“ basicas de aprendizaje. Nueva York, WCEFA,

(182:10); ¢ 4,6292,

SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE
APRENDIZAJE: UNA VISION PARA EL DECENIO DE

1990

La preparacién de este documento de antecedentes, estuvo a
cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interinstitucional establecida
por el PNUD, la UNESCO, UNICEF y el BANCO MUNDIAL, para organizar
la Conferencia Mundial. Dicha Secretaria utilizo para la realizacion de este
documento, gran nimero de informes y estudios, asi como también las
propuestas formuladas por los tres seminarios técnicos, que reunieron a
especialistas de los cinco continentes.

Este documento inicia sus paginas planteando los desafios
mundiales y el desarrollo humano en visperas del siglo XXI. Ademas define
“necesidades basicas de aprendizaje”, a la vez que plantea oportunidades
para el desarrollo. Intercala a lo largo de su contenido temas, experiencias,
situaciones y realidades concretas de diferentes paises que ilustran de
alguna marniera los andiisis teéricos

También, realiza una exposicion acerca del contexto y los efectos
del aprendizaje basico en el mundo, para ello se analiza como se satisfacen
actualmente las necesidades basicas de aprendizaje, como han i
los esfuerzos nacionales en los ltimos anos y cuales son las oportunidades
existentes para mejorar la calidad, la eficacia y la equidad de la educacién.

Descriptores:

% Tendencias de desarrollo de la educacion.
% Democratizacion de la educacion.

% Necesidades educacionales.

© Educacion para el desarrollo.

4 Financiamiento de la educacion.

Tailandia, 5-9 mar.1990.
Aprendizaje: una,vision para el d io 1990. D de
Nueva York, WCEFA, 1990. IX, 165 p.

(182-10; C 4; 6299).

En : Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos. Jomtien,
i i i de
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