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Comisiones de distrito

Otro de los logros €S ln‘tor‘mncmx;
nico nacional, co- de las comisiones Qc distrito qu
un nomenclador unico nale)'?i] : ra cuentan con Ja amplia participacion
mo asi también el 82% movl pa Ok Tos conscjeros escolares, in}sgec-
. tores, gremios docentes, municipa-
lidades e instittuciones de la comu-
nidad prcocupadas_ por el tema. Es-
Enscianza ligada al mundo del ¢, nos permitié iniciar una expe-
mbajo riencia que queremos continuar du-
rante el aio como una manera de
: 3 descentralizar las acciones. Por lo
fRisinto 2 los aspectos auericils tanto, pensamos que las comisiones
res,noproduciremosreformasque N0 jopen seguir funcionando, no solo
hayan sido consultadas y .dwdldas para la implementacién del plan re-
en el imbito de la comunidad edu- ¢ eppiy0 sino para otras actividades
cativa, Pfctcndcmos. en Fambxo, R
una ensefanza que esté ligada al
mundo del trabajo porque recono-
cemos, en la actividad productora
del hombre, la matriz y la base de la

:“l:‘:zz:d:g“" y transformadora yj tema que también nos preocupa
: es la democratizacion de la comurti-
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Consejos de Escuela

Recreacion y salud

Un saldo altamente positivo hemos
recogido luego de la evaluacion
del Plan Recreativo Alimentario y
de Prevencion de la Salud, que reali-
2amos en forma conjunta con el Mi-
nisterio de Salud y el de Accién So-
cial. Se brind6 atencién integral a
150.000 alumnos bonaerenses, Es-

- 1amos satisfechos con los resultados
me con respecto al afio ante- e
& recreacion se increment6 end.

Descentralizac ion

No deseo finalizar sin referirme
antes ala necesidad de una verdade-
ra dcsccntr;llimuén pOll[‘llca‘ en-
tendiendo por tal una accién con-
junta de las instituciones df:l Estado
yla comunidad, que permita destra-
bar las vallas burocrdticas de la ad-
ministracién. Por ello se debe alen-
tar la participacion, para devolver a
los sectores populares el protagonis-
mo que les hq,sido vcdado_ por los
grupos de presion y del privilegio.

chi(malimci(m

En pos del objetivo de descentrali-
zacion estd en estudio la realizacion
de una nueva Regionalizacion. No
serfa modificatoria de las regiones
educativas existentes sino mds bien
una base para trabajar, en principio,
con las dreas de Accion Social y Sa-
lud, pero, ademds, y coordinada-
mente, con todas las de Gobierno.
La intencién es lograr que las regio-
nes educativas coincidan realmente
con las regiones sociales y se pue-
dan hacer tareas mancomunadas y
racionales, apuntando asi’ a una ver-
dadera democratizacion del poder
poli'tico.

IRMA PARENTELLA

Subsecretaria de Educacion

(e

SOBRE REGIONALIZACION

DESCENTRALIZACI ’
NUCLEARIZACION EDU%‘I\HVAS

n diagnéstico apresurado pero no por ello
menos veraz nos lleva a advertir que la
. realidad educativa de la provincia de
Buenos.Aures presenta problemas criticos que es
necesario atender con rapidez.

; El hacinamiento de la matrfcula en el
nivel primario cuya expresion mas ominosa son los
"tercer‘os turnos’’; los déficits curriculares en la
mayoria de los niveles educativos; la falta de
planificacion y coordinacion de las dreas; la
orggqizacién paquidérmica de los niveles centrales de
decision como, asimismo, la constante demanda social
para la atencién de las mas elementales necesidades
de los sectores carenciados, hace que sea
imprescindible la elaboracion de una politica que
tienda a ir revirtiendo, en el corto y en el mediano
plazo, los bolsones mas conflictivos, al tiempo que
vaya actualizando el panorama.educativo de la
provincia con las alternativas mds eficaces, creativas
y novedosas para nuestra realidad.

Asi, dentro de la politica educativa
emanada desde la Direccién General de Escuelas y
Cultura de la provincia de Buenos Aires, existen
propuestas que se iran desarrollando y que entran en
consonancia con los lineamientos globales surgidos
desde el gobierno provincial.

En relacién con el conjunto de las ramas
educativas que conforman la Subsecretaria de
Educacion y en el 4mbito especffico de la Direccion
de Planeamiento, se elabora el proyecto de
“Regionalizacién, Descentralizacién y Nuclearizacion
Educativas'’. Es preciso sefialar que este programa es
la expresion de una realidad que, en parte, esta
acompanando a un proceso mds totalizador que
engloba un buen niimero de provincias de nuestro
territorio, se extiende a algunos de los paises de
América Latina y, en parte, tiende a satisfacer las
d!ficultades méds generales del drea. No es éste el lugar
ni el momento para realizar una evaluacion de las

distintas experiencias, las dificultades afrontadas en
cada caso y las metodologias con las que se encard
la problematica de la descentralizacion y la
nuclearizacién. Sf, nos importa ubicar el marco global
en el que esta propuesta adquiere sentido y relevancia.
1 En efecto, el no reconocimiento de la
diversidad y la consecuente uniformidad, Ilevaron al
debilitamiento de los vinculos entre la comunidad
local, los intereses generales de la sociedad y el area 1
de la educacion. Si a esta situacion le sumamos la
transferencia de los servicios educativos a las
provincias, realizada en 1978 por la Nacion y sin el mas'
minimo proceso planificador, tenemos como
resultado una tendencia que promovio la dispersion
del sistema,imposibilitando la articulacion de una
polrtica educativa nacional que permitiera la necesaria
integracién de las variedades regionales. Asf, |
tension entre educacién nacional y educacion regional
—con los efectos socio-culturales que ello trae
aparejado— es hoy una problemdtica no resuelta.
Pensar la integracién de estas variables y formular una
polftica coherente se convierte pues, en una
obligacion inexcusable para una gestion gubernativa
comprometida con la participacion democratica y el
cambio social.

Descentralizacién y poder comunitario

£l contexto general de donde surge la
propuesta de descentralizacion, es el de una critica
totalizadora que abarca los grandes cuerpos
administrativos: la sectorializacion de su actividad, el
despilfarro social que conlleva el mantenimiento de
una pesada estructura, la burocratizacion de la
gestién, la presion descontrolada de los aparatos
pliblicos y la irracionalidad de las inversiones y los \
gastos (cuando los hay). Sin embargo, el acordar con
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 considerando este fenbmeno no solo desde la faz
g sino también desde una perspectiva mlés
: totalizadora. En este sent ido, debe situarse en ol
especifico que incluye tres vanableslz la
; \zacion del Estado, 1a crisis econbmica que
afecta a la region (y en forma particularmente
. grave a nuestro pals) y la necesidad de a_mplmr los
3pacios de participacion comunitaria. Ello provoca
ol surgimiento de problemdticas nuevas que no eran
tomadas en consideracion con anterioridad:
) 1 relacitn entre los partidos politicos y las
3 politicas regionales. (1)
b) la reconversion de las organizaciones sociales que
-~ asumen cada vez con més intensidad, politicas

D
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cibin de los valores comunitarios
itividad individual, fruto

La progresiva complejidad y ampliacion

jones sociales, agregada al surgimiento, como
o 1agbnicos del Estado, de nuevos
e 735 da por resultado la conformidad de
‘cor:glr:i:‘;(:rﬁ:édiltas de participacion. Son las que
;:rl‘i!;ldmr 2 108 mecanismos !rndlcu’)rr:a::: g;friam,.b
venmmmnm(m politica e mcmpu‘r.(a i g(.n,.r';,(
regionales y yr(.l()rlalfas como ()pcl' n p '", aNe
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. Porque la propuesta de pammpambn

apunta a "'un dinamismo posili\fo de’Ia‘s pelrasonas en
|a sociedad, respecto ‘del sisterna pollllc?t, i
organizacion aconbmica, las relaciones ‘020'0 C‘S‘}’
otras actividades que comprenden el ambito de a ;
aducacion, la vida familiar, etc. Se trata de que cada
una, cada grupo, cada unidad spcnal, asuma 2
plenamente su condicion de sujeto responsable, capaz
de decidir’” (2) ; R

Un objetivo central de la regionalizacion
s |a redefinicion del papel asignado al Estado como
“ordenamiento organizado en distintos niveles
regionales y abierto tebricamente al conjunto de la
sociedad”’ (3). La ejecucion practica de esta apertura
facilita la participacion cotidiana de los actores en la
gestion pablica, transformando en controlable y
confiable la maquinaria politico-administrativa, La
relacibn entre descentralizacion, participacion
comunitaria y planificacion de la cooperacion social
se transforma asl en una respuesta eficaz para resolver
los dilemas actuales,

Al mismo tiempo es preciso considerar
la descentralizacion como un recurso que parte del
reconocimiento de la existencia concreta de un sujetol
(sociedad, colectividad o grupo con asentamiento
territorial) en condiciones de hacerse cargo de los
Intereses comunitarios. Pero, dicho reconocimiento
significa que ese sujeto est b en condiciones porque
cuenta con una identidad socio-cultural plena que lo

habilita para defender sus propios intereses.

Dos ejemplos nos servirdn para mostrar,
fuera de la problemitica educativa, los mecanismos
nuevos y las relaciones que se producen en la socieda
Y que dan por resultado la aparicion de fenbmenos d

descentralizacion y de fortalecimien
comunitario, e

El primer ejemplo alude al proyecto de
planetarizacion y homogeneizacion culturales que
. bonen en préctica, a través de los mds diversos
mecanismos, los medios masivos de difusion, El

vertiginoso avance de la tecnologia v las posibilidades |

- infinida

que ella conlleva se evidencian en la aparicibn de un
supuesto modelo cultural de caracter (sticas
universales més alla de las diferencias nacionales o
regionales. Este modelo serfa portador de patrones
pautas de consumo vy valores de tipo universal, Fre;nr-
a esta realidad es atendible la respuesta que se ha :
tratado de vertebrar en las comunidades locales o en
log sectores organizados por medio de lo que, en un
momento, se conocio como “‘medios alternativos” o
Jas ‘radios libres”. Su funcién es hacer oir la voz de
quienes, de no mediar esta posibilidad, quedar fan
fuera del tejido social.

El segundo ejemplo se refiere a la suerte
de virtual “‘rebelion fiscal”’ (especie particular de
“desobediencia civil"') que se ocasiona cuando los
contribuyentes, apremiados por los requerimientos
del Estado, se organizan y deciden la evasion del pago
impositivo. EI recurso de la descentralizacion de la
recaudacion, adptado en la actual gestion
bonaerense, es una posibilidad de retomar el control
de la evasion. Es, también, la vuelta a los municipios,
para que éstos recobren los beneficios de la
recaudacion, v agrega a los contribuyentes la
alternativa de ejercer un control més directo sobre
¢l destino de sus contribuciones.

Regionalizacion Educativa

En el marco de ampliacion de los espacios
pa(ticipalivos descriptos es que se inscribe la
regionalizacion, descentralizacion y nuclearizacion
educativas. Hay que advertir, con todo, que ninguno
de estos conceptos, “'per se”’, implica necesariamente
1 democratizacion del sistema educativo (4).
Tampoco suponen un incremento inmediato de la
participacion colectiva pero, instrumentados en
relacion con el logro de estos objetivos politicos
Prioritarios, se vuelve importante pensar qué resortes

n movilizarse para poner la estructura al servicio
de esta finalidad,
inf 1) En principio, un mayor nivel de
2 Ormacion de los proyectos y programas d
Nstrumentar desde la administracion central y la
cion de mecanismos de consenso de [0s mismos,
Permite el logro de una mejor adecuacion entre
 Buelios que serdn los destinatarios finales de
Quier modificacion o cambio y aquellos que
rén tener la vision mds ampliada. Se sabe,

d de reformas no pasaron de los papeles por
ta de consustanciacion de los protagonistas. Al
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No solo es la Canuni” _s i
Rdueativa 1a que debgga7i |
abrir a la Comunidad,
es también preciso
encontrar los canales
para introducir las
problem{ticas especifi
comunlitarias en el
dmbito educativo.

mismo tiempo posibilita la readecuacion de las
propuestas y un mayor compromiso y garantia de
continuidad por parte de quienes seran actores del. .
cambio. b
11) Otra forma de movilizar recursos seda
a partir del trabajo que se puede encarar entre el
émbito educativo y las organizaciones sectoriales,
vistas a revitalizar o crear zonas de mutua
cooperacion que permitan el desarrollo y la
reactivacion del espacio educativo regional. No sélo
es la comunidad educativa la que debe abrir a la g
comunidad, es también preciso encontrar los canales
para introducir las problematicas especificas :
comunitarias en el &mbito educativo. Estas
interrelaciones incluyen desde definiciones de
prioridades curriculares regionales hasta opciones
econbmicas que posibiliten, en educacion, la sol )
de dificultades especificas.

sociales regionales ({ldmense sindicatos, asociacio

vecinales, clubes, sociedades de fomento, unidos

incidencia cada vez mayor de los medios de d

que puedan ir alcanzando formas de penetracion
mutuo compromiso para garantizar la ampliac
del espacio educativo hasta convertirlo en una
auténtica comunidad ed o
"Es asf que la comunidad ed

de ser un conjunto heterogéneo de indivi
pasar a ser un grupo social que, a pesar di
multiplicidad de intereses y necesid
posee elementos comunes que los identif
cierta especificidad y los diferencian de

ngP““ (5)




1v) Los llamados "derec_hos ddifu:%sa de
fos ciudadanos (6) (por ejemplo calidad de vida.
tidad de transpor i 4
ahdada,ync::me etc.) que, en numtro’meduo lerc;r
mg;tdiciona de paupe'izaci()n habr (a que acia o+
v no son tan difusos. también pueden rg[acro(r;g
ue las necesidades organizadas Y especificas 08
cada region, y entonces. incluirse como temas prop
el ntar esta
nos escapa que al comel ]
e do aquello que estd

tica debe incluirse 10
x::i las modificaciones dé las estructuras
normativas que reglan la actividad educativa 'y que
deben apoyar y sostener el programa de

jonalizacion. !
- En este sentido es interesante recordar el

e trabaio realizado en el Ministerio de
g;%‘i::;‘g cédumci(’)n de la provincia dg San Luis,
donde se define el concepto de regionahzac[on
como ““un proceso de conduccion, planeamiento y
administracion de la educacion. Su finalidad es
brindar un servicio educativo que satisfaga
oficialmente una cobertura relevante de
escolarizacion, atienda las necesidades, intereses y
aspiraciones de las comunidades que integran las
diferentes regiones y promueva canales de
participacion de las mismas en el quehacer
educativo” (7)

Mas alld de las coincidencias tedricas que
podemos tener con esta bptica de la regionalizacion es
preciso advertir que e nivel de complejidad y
heterogeneidad que ostenta Buenos Aires hace que
se convierta en un desaf o creativo y metodoldgico, el
efectivizar esta propuesta en el dmbito bonaerense.
De echo bmu ‘conurbano no son los

No resultan asimilables

‘ é"f".'m??as éel'aigterior
con el m& onto

Que se da en el comu

interior provincial
roismos qua =2 e ensceal Lllr;\tius a'r%as (urban\;s,
8 5u vez 6SL0S S5 AN la provincia
semiurbanas 0 rurales}. Por otra oartef.'I p |
cuenta con una alta dnversndaq de perfi es,|
econdmicos, sociales, geogréfnqos, cultulra“es, que no
pueden ser desconocidos. Distintas 0pciones pueden
adoptarse para llevar adel_am(_a'el proceso de |
regionalizacion y nuclearizacion. Creemos queen la
provincia no s factible Ia utilizacion de un unico
criterio rector y si mas bien la incorporacion de
distintas variables que tomen en cuenta la mayor
cantidad de factores para alcanzar asi un grado
considerable de homogeneidad. :

Otro aspecto, ya apuntado, se refiere a
la diversidad cultural de Buenos Aires. No resultan
asimilables las culturas del interior ganadero y
agricola con el entrelazamiento que sefla en el
conurbano entre lo propiamente porteno y aquello
que es propuesto desde los medios masivos.
Asimismo, los fenémenos de hibridacion cultural,
propios de aquellas comunidades migrantes de otros
puntos del pais y que se asientan en nuestra
provincia, no pueden desconocerse.

Uno de los puntos mas interesantes para
debatir se manifiesta cuando se advierte que la unidad
cultural debe ser una premisa irrenunciable de
cualquier politica educativa que tenga sus
fundamentos en lo nacional y popular.

Por otra parte es preciso también
recuperar y resignificar experiencias que ya se han
emprendido en la provincia, como son el caso de los
nucleamientos de escuelas rurales (Resolucion
NO 0052/81) y concentraciones (Resolucién NO
5617/87).

Nuclearizaciéon Educativa

Tomo aqui como punto de partida la
Conogptualizacién que surge del documento de
trabg;o elaborado en la Direccién de Planeamiento de
la _Dlreoclén General de Escuelas y Cultura. Alli se
senala' que la nuclearizacién es “‘una de las formas de
organizar el proceso de regionalizacion y

?mentrghzamén de la educacion. Consiste en la
_ntegramén de una red de servicios educativos de base
reedsciuozs:s—, sin dnscnmingr ni\_/eles ni modalidades. L
a2 g nicleo eduutl_vo vincula escuelas e
s ones dg la comunidad que comparten el
wnumg%ge;éﬂfco y el marco s0Cio-economico y
: ‘i e funciones administrativas, técnico-
edagogicas v de promocion comunitaria. No se

trata de privilegiar una escuela sobre las demgs sin
por el contrario, de homogeneizar el servicig b;indgd
por todas las mtegr’a'mes del nicleo”. También se 2
agrega que supone abandonar Ia concepcion de
unidad escolar —escuela—, como espacio cerrado
reemplazarla por a mds amplia y totalizadora de :
comunidad educativa. Esta, integrada por docente
directivos, qlumnos, ex-alumnos, padres, personal *
administrativo y agentes sociales, se convierte en el
verdadero mlotor dellcambio educativo, pues articula
|a experiencia pedagdgica con los requerimientos de |a
comunidad. De allf surgirdn, en primera instancia, las
propuestas de reformas curriculares, moda!idades'e
innovaciones técnico-pedagogicas'.

Resulta obvio que este tipo de

expediencias se dirigen al rescate del caracter social

del proceso educativo, apuntando a la integracién y
articulacion de los diferentes componentes del
sistema en un proceso de interaccion. En esta
concepcion educativa la relacion del individuo con el
medio es uno de los puntos mas jerarquizados y se
advierte asf que el conocimiento adquirido deja de
concebirse como un fendémeno aislado y se convierte
en un capital comunitario.

Ahora bien, {cémo y a través de qué
pasos ir alcanzando los objetivos expuestos?. Una
respuesta primera nos debe Ilevar a repetir que toda
experiencia de cambio en educacion debe ser
consensuada. Debe, al mismo tiempo, respetar los
ritmos de la estructura. All( estard la garantia de
continuidad en la medida en que hubo compromiso
real por parte de los actores.

Serd necesario ir desarrollando etapas en
las cuales se vaya sensibilizando a los protagonistas
respecto de los problemas y el modo de darles
respuestas. Un buen nimero de dificultades deben
ser resueltas por cambios en la estructura. Otro tanto
deber) ser soluciones que la misma comunidad esta en
Opnducuones de aportar en la medida en que se
Visualice y defina como ejecutora de una politica

ucativa,
A Como ejemplo de otras experiencias
“alizadas esta el caso de Neuguén, donde se
Wopusu?r.on las etapas de coordinacion y de
e i6n, correspondientes a la fase preparatoria de
apmxi:::‘lpqcton. En la primera etapa exnsyé una
% estab?""?".Dl'ogramada del personal directivo de
Vimocail :c(l‘mlentos escolares en sus diversos niveles
o qées. La segunda se ocu_pé de la
conducer 6?1 : efegtl\{a, a la organizacion y

el Distrito, de las estructuras de base

Are P
(representantes de docentes, alumnos y comunidad).

6 :
|

La etapa de nuclearizacién propiamente

dicha abarca las fases

de discriminacié
reconstruccion. La di o

by scriminacion se refiere a |
:jt?ééhcamon Y‘caracterleacibn del nicleo y Iaafan

onstruccion se manifiesta en el momento en
que se estd en condiciones de satisfacer las
necesxdadesEplameadas por la comunidad

. Es 'Mportante considerar que el yecto
cstaarignor'\allzauon, descentralizacién y nucie':?zacibn

'CH @ con la propuesta de los “consejos de
escuelg A También en este caso se trata de una
€xperiencia que tiene su fundamento en la blsqueda
de c;qales_que amplien la democratizacién yla
participacion,

El conjunto de estas medi {
con otras que, desde diferentes éreasl?:;fyeiz'::?:‘bn
salud y accion social) ya se estan llevando adelante,
es |0 que permitird mostrar los cambios que dwuetvan'
a devolyer un efectivo protagonismo al pueblo de
la provincia de Buenos Aires.

Abril de 1988 |

Prof. ROBERTO CESAR MARAFIOTI
Director de la
Direccién de Planeamiento
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