1967, €l *JI\‘ISTEHIO
-~ EDUCACION DE
NEZUELA confio ’a

isi de Supervision dg 3
gﬁgor::ecg‘aneamlemo mzegrai d;te
fz Educacion (EDUPLAN), ia m
sbn de presentar un proyecto de
reorganizacion de los servicios de
supervision nacional, asi como de
reestructuracion de fas zonas geo
gréficas del pais, donde funcionaran
integrados fos Servicios de Supervi-
sin de las Direcciones de Docen

Ei disgnéstico de la si-
tuacion se funtamentd en el conoci-
miento practico del sistema, en las
conclusiones del Primer Seminario
Nacional de Supervision Educativa
de fines de 1964 y en los documen-
10s actualizados de las Direcciones
de Docenca sobre esta materia. Se
emprendio un estudio sobre la si-
tuacion regional, nacional y local en
materia de reformas de los sistemas
de supervision, estableciéndose una
amplia consulta en escala nacional,
con el propdsito de contar con la
::‘ participativa, tanto en los ni-

centr.
. egional lati-

floamericano, las experiencias de

o0
de 1968, la €om’s!

la Direccion de EDU-
al de Reorge
stema de Su-

resentara 2
gLAN el “Plan Gener:

nizacion del Actual Si
IR’ " Ge establecia alli la ne-
cesidad de reorganizar €l s{istem'a‘ ad-
ministrativo en su totalidad plor
cuanto nNo € podia prepargr_a_ as
generaciones destinadas a dirigir el
pais en el siglo XX| con una gstruc-
tura del aparato administrativo del
Ministerio de Educacion que pare-
cia responder mas bien 3 la aten-
cion de las necesidades educativas
del siglo XIX". Era preciso refor-

mar radicalmente este aparato. {Cg-
mo? tomando como base la descen-
tralizacion y desconcentracion de
funciones, la regionalizacion de |
educacion y la integracion de |os
servicios dispersos. La supervision,
punto de partida gue, quizd sin pre-
tenderlo, motivo la comprension ge-
neral de aquel estado de cosas y de
la urgencia por modificarlo, g

técnico-administrativa  propuesta
para la region educativa.

Por considerarlo de inte
rés, importa conocer las concepcio
nes originales sobre regiones e

tivas, zonas y distritos, contenidas
en el citado Plan

De las

“La regibn educativa
comprende una ex tension geografica
del pafs, seleccionada deacuerdocon
los elementos comunes y afines exis-
tentes en el drea, en relaciéon con las
condiciones socioeconomicas del
medio, la distribucion de la pobla-
cion, el nimero y la naturaleza de
los planteles, las necesidades educa-
tivas presentes y futuras, los recur-
sos humanos y materiales y las faci-
lidades que presentan las comunica-
ciones, la vialidad y el transporte.
Por lo tanto, los planes del sector
educacion se formulan en estrecha
coordinacion con el correspondien-
te organismo de desarrollo econé-
mico”’.

“La region educativa
constituye una unidad administrati-
va del sistema educacional venezola-

no en la cual, integrandose las dis-

tintas ramas y dependencias y bajo
una direccion unificada y arménica,
se atiende a los aspectos de planea-
miento, direccién y programacion,
evaluacion, control y supervision
del sector respectivo en concordan-
cia con las directrices nacionales."’

“Las regiones se dividen
en zonas educativas y éstas en dis-
mtc?s escolares, porque esta division
en areas cada vez mas pequenas, pe-
f0 gue conservan entre si unidad de
fqr_’nuonarniento y coordinacion, ta-
c_lllta la funcién supervisora y garan-
tiza su mayor eficiencia en la labor
educativa'’.

“Dentro de una estruc-
tra dinamica, se considera la zona
€omo una unidad técnico adminis-
Irativa que forma parte de la region,

. ®omprendiendo un drea geogréfica

5 ro de la cual se encuentran in-

tegradas las distintas situaciones y
problemas que deben ser atendidos
por la supervision, tomando en
cuenta los recursos humanos, las
circunstancias geograficas, los tipos
de planteles, el personal docente y
las facilidades y dificultades de dis-
tinto orden que influyen en la pres-
tacion del servicio™.

)
o)

Jistritos:

"Con el proposito de ob-
tener mayor eficiencia del sistema
de supervision, se hace indispensa-
ble subdividir las zonas en distritos
escolares, ios cuales vienen a consti-
tuir lo que podria definirse como la
unidad in.egrada dentro de la re-
giobn educativa, la célula mds impor-
tante de orientacién téenica en la
funcion supervisora, ademas de ser
una unided geografica para cuya
constitucion deben considerarse los
elementos de vialidad y comunica-
cion. En razon de circunstancias
que afectan a algunas regiones del
pais, como son las dispersion de
la poblacion, la inaccesibilidad a al-
gunas comunidades en determina-
das épocas del aiio y el tipo de plan-
tel existente en dichas regiones, es

necesario establecer un distrito es-
colar diferenciado que posibilite la
atencion adecuada a esos sectores
y a esos planteles que pueden consi-
derarse como marginados del Siste-
ma Nacional de Supervisién”.

Al desarrollar el Plan,se
presentd la estructura de las regio-
nes y la descripcion de sus respecti-
vas organizaciones técnico-adminis-
trativas, argumentandose,ademas,la
necesidad de establecer una region
piloto. La premisa, ineludible claro,
era entrenar debidamente al perso-
nal destinado a trabajar en el pro-
yecto.

Cuarenta documentos
sobre regionalizacion de politicas
educativas fueron producidos por
la Comision, pero el que prestaba
atencion prioritaria a las urgencias
del pais fue el titulado: “ldeas ge-
nerales para la elaboracion de un
plan de educacion destinado a las
regiones fronterizas, poblaciones
dispersas y zonas de dificil acceso™.
Después de haber levantado los diag-
nosticos correspondientes, el docu-
mento citado se convirtid en un
plan de accidbn para esas
marginales.

Durante el periodo 7
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Dos décadas de €xpe
riencia en materia de regionaliza-
cién de la educacién y descentrali-
zacibn 2dministrativa, dejan como
resultado Ia necesidad de continuar
evaluando el proceso para insistir
inteligentemente en su desarrollo,
venciendo los obstaculos que lo di-
ficulten

Almea, Ruth Lerner de
Educacion anticrisis para la Amg,.
ca Latina y el Caribe: Considyy,.
ciones y factores relevantes (p,
La educacion. Revista Interamey,,
cana de Desarrollo Educativg, Was.
bington. OEA. A7io XXXI, No 101
1987/I-11)

Almea, Ruth Lerner de, José R
mén Luna, Carlos Alberto Pérez y
Gerardo Perdomo.

“Plan general de reorganizacion del
actual Sistema de Supervision”’ (Ep
Regionalizaci/m de politicas educg-
tivas. Direccion de Planeamienty,
Ministerio de Educacion. Caracas,
1973.)

uando

decidimos que

la Regionalizacién fuera

el marco de referencia
temnatica de esta edicién de la Revis-
ta, entendimos que habfa que desa-
rrollarlo desde dos dngulos. E| nece-
sariamente tedrico, por un lado, pa-
ra acercar la comprensibn de los
principios que lo fundamentan, y el
préctico, por el otro, para conocer-
lo en funcionamiento. Buscamos,
en consecuencia, las aproximacio-
nes a ese disefio organizativo ocu-
rridas en la Argentina, pero también
las que pudieran darse en Latino-
américa. Recurrimos a Venezuela y
Colombia, que nos ofrecen testimo-
nios validos de sus propias experien-
cias en la materia

/eamos qué pas6 en Co-
lombia

Habia preocupacion en
ese pai

las prob

5 por atender y dar solucion a

ematicas educativas de nivel
local, zonal y regional, evidenciadas
€asi desde el inicio mismo
cuela publica. La preocupacion in-
dujo a los responsables del 4rea a

de la es-

dar respuesias sucesivas que Intenta-
fon poner fin a tal estado de cosas.
Comenzaron con la ocescentraliza-
cion de la educacion, implementan-
dola en dos dmbitos: uno de caréc-
ter sectorial (que institucionalizé el
concepto de “‘Sector Educativo”),y
0tro de (ndole regional (que confié
Ia administracion de la educacion a
las entidades departamentales, in-
lendenciales, comisariales y distrita-

). Era, sin duda, un primer paso.

Después vendr(an las normas legales
de 1968 y 1976 que fijaron las pau-
tas de tales iniciativas, todavia timi-
das, de descentralizacién

En medio de las fechas
recién apuntadas, concretamente en
el 70, el Ministerio de Educacién
colombiano decreté la elaboracion
del “"Atlas Escolar”. Parece un dato

sin mayor relevancia. No obstante,

la tiene. El Atlas hizo posible la ma-
pificacién "‘tendiente a lograr una
mejor organizacién escolar a escala
departamental y municipal”, Era,
entonces, un avance mas en la ins-
trumentacion de la politica descen-
tralizadora.

Lleg6, por fin, el turno
del ""Programa de Ndcleos e Inter-
nados Rurales”. Es facil inferir que
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operaba en las zonas campesinas. Se
lo puso en marcha también por el
70, asigndndosele un rol capital a
las organizaciones comunitarias de
base: clubes de amas de casa, clubes
de agricultores, asociaciones de pa-
dres de familia y juntas de accién
comunal. El objetivo era no sélo
meyjorar la cobertura y la calidad de
la educacion sino racionalizar la ad-
ministracion e integrar los servicios
del estado 2 nivel local.

Hasta aqul los antece-
dentes que, casi naturalmente, en
1982 llevarfan a la adopcion y re-
glamentacién del PROGRAMA MA-
PA EDUCATIVO. Muy altos eran
los propésitos: democratizar la
educacion; integrar y dar coberen-
cia al sistema; poner |imites al cen-
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