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nisterio de Educacion, los Estados,
Jos Concejos Municipales, el Institu-
10 Nacional del Menor, los Institu-
to0s de Educacion Superior, el Insti-
tuto Nacional de Deportes y otras

on; se Im

ada
of focal). EN

nive Wr
alaron, P
insta 5

unidades d€
Zonales OoF

z0na educat® o
ese A0,

E ducacion

nes €
E las @cClO!

B stablecidas,

ha que dejaron establec
marcha Qué
G ’)e“a:d" Refﬁtrucluracnon jr

y s de

nizacion de Jas funcion sD[
mO:jde(s"r'as dependencias del Des
las distint f

L n
e Educacio ,
: * Descentralizar Y re',g’
dminrstracibn del sistema

con el fin de agilizar $J

pacho

nalizar 1a @
educativo
{unc:onamvemo £

* Creacion de un sxsl‘e-
ma de automatizacion que D?"fb\hd
obtener, con rapidez y coniiabi
dad, la informacion Y la documen-
tacion requeridas en 10s procescs
administrativos Y educacionales

Dos décadas de €xpe
riencia en materia de regionaliza-
cién de la educacién y descentrali-
zacibn 2dministrativa, dejan como
resultado Ia necesidad de continuar
evaluando el proceso para insistir
inteligentemente en su desarrollo,
venciendo los obstaculos que lo di-
ficulten

Almea, Ruth Lerner de
Educacion anticrisis para la Amg,.
ca Latina y el Caribe: Considyy,.
ciones y factores relevantes (p,
La educacion. Revista Interamey,,
cana de Desarrollo Educativg, Was.
bington. OEA. A7io XXXI, No 101
1987/I-11)

Almea, Ruth Lerner de, José R
mén Luna, Carlos Alberto Pérez y
Gerardo Perdomo.

“Plan general de reorganizacion del
actual Sistema de Supervision”’ (Ep
Regionalizaci/m de politicas educg-
tivas. Direccion de Planeamienty,
Ministerio de Educacion. Caracas,
1973.)

uando

decidimos que

la Regionalizacién fuera

el marco de referencia
temnatica de esta edicién de la Revis-
ta, entendimos que habfa que desa-
rrollarlo desde dos dngulos. E| nece-
sariamente tedrico, por un lado, pa-
ra acercar la comprensibn de los
principios que lo fundamentan, y el
préctico, por el otro, para conocer-
lo en funcionamiento. Buscamos,
en consecuencia, las aproximacio-
nes a ese disefio organizativo ocu-
rridas en la Argentina, pero también
las que pudieran darse en Latino-
américa. Recurrimos a Venezuela y
Colombia, que nos ofrecen testimo-
nios validos de sus propias experien-
cias en la materia

/eamos qué pas6 en Co-
lombia

Habia preocupacion en
ese pai

las prob

5 por atender y dar solucion a

ematicas educativas de nivel
local, zonal y regional, evidenciadas
€asi desde el inicio mismo
cuela publica. La preocupacion in-
dujo a los responsables del 4rea a

de la es-

dar respuesias sucesivas que Intenta-
fon poner fin a tal estado de cosas.
Comenzaron con la ocescentraliza-
cion de la educacion, implementan-
dola en dos dmbitos: uno de caréc-
ter sectorial (que institucionalizé el
concepto de “‘Sector Educativo”),y
0tro de (ndole regional (que confié
Ia administracion de la educacion a
las entidades departamentales, in-
lendenciales, comisariales y distrita-

). Era, sin duda, un primer paso.

Después vendr(an las normas legales
de 1968 y 1976 que fijaron las pau-
tas de tales iniciativas, todavia timi-
das, de descentralizacién

En medio de las fechas
recién apuntadas, concretamente en
el 70, el Ministerio de Educacién
colombiano decreté la elaboracion
del “"Atlas Escolar”. Parece un dato

sin mayor relevancia. No obstante,

la tiene. El Atlas hizo posible la ma-
pificacién "‘tendiente a lograr una
mejor organizacién escolar a escala
departamental y municipal”, Era,
entonces, un avance mas en la ins-
trumentacion de la politica descen-
tralizadora.

Lleg6, por fin, el turno
del ""Programa de Ndcleos e Inter-
nados Rurales”. Es facil inferir que

S AR .
' M2 1

operaba en las zonas campesinas. Se
lo puso en marcha también por el
70, asigndndosele un rol capital a
las organizaciones comunitarias de
base: clubes de amas de casa, clubes
de agricultores, asociaciones de pa-
dres de familia y juntas de accién
comunal. El objetivo era no sélo
meyjorar la cobertura y la calidad de
la educacion sino racionalizar la ad-
ministracion e integrar los servicios
del estado 2 nivel local.

Hasta aqul los antece-
dentes que, casi naturalmente, en
1982 llevarfan a la adopcion y re-
glamentacién del PROGRAMA MA-
PA EDUCATIVO. Muy altos eran
los propésitos: democratizar la
educacion; integrar y dar coberen-
cia al sistema; poner |imites al cen-
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Nicleos de Desarroilo Edycztvv e
tuados dentro de un palmevo
caracter (sticas socio-economicas Y
fines).
wtmlesaes oportuno que Nos
mos ahora en 13 observacion
de una de las antas puestas en.act’(’)
del “Programa Mapa Educativo™.
La que ocurre en el Departame_n‘to
de Risaralda con la implementacion
de los NUCLEQS DE DESARRO-
LLO EDUCATIVO.

Institucionalizacion de los nucleos
de desarrollo educativo

Municipio de Marseila
Departamento de Risaralda

Los docentes de Risaral-
danarraron pormenorizadamentelos
Pasos que recorrieron para poder

. Mmstaurar NUCLEOS DE DESA-
, ‘&Nétpmumbueuam

g los que
os colegios €N )
ar las sedes de los NU-

Se visitaron |
iban a funcion

cleos. 2. Recoleccion de datos

. ficina de
vy 'ﬁmﬁle@ﬁnl ls?z ?ecabé un
Supervision unicipa "
primer informe, global, acerca de
los Centros Docentes y del Personal
correspondiente a cada uno de los
Ndcleos. A S5t g
quis del Nacleo. El aporte del ma-
pa del municipio de Marsella, en el
cual estaban localizados todos los
Centros Docentes de Ensefianza B4-
sica Primaria (y datos adicionales
como distancia de la cabecera de
partido, vias de comunicacion,
nombres de las calles, etc.), sirvio
para pautar el levantamiento del
croquis de cada Nucleo.

4- Divulgacion del Pro-
grama. Una vez obtenida la confi-
guracion de los Nicleos en la region
y cotlf(ovnados los datos con la in-
formacion suministrada por la Ofi-
cina de Planeamiento Educativo, se
elaboré una sinopsis concreta sobre
el Programa Mapa Educativo, E| do-
;““‘“"0, que fue difundido entre

Fstamentos de la comunidad, in-
clufa: definicign del Programa Mr;.

pa Educativo, objetivos, la Nucles.
rizacién, el Distrito Educativg, ¢
Nucleo de Desarrollo Educativg y
objetivos del nucleo.

Merece subrayarse que
algunos comentarios callejeros tilgs-
ron al Programa de nueva burocrz-
cia y, en términos pesmustas,lman,
festaron que era un ensayo mas que
se hacia con la educacion, que en
nada la mejoraba cualitativamente
Fueron las primeras reacciones

5- Recorrido de la zona.
Transcurrida la etapa inicial, de d-
vulgacion, se trazaron estrategas
para el primer encuentro con el p‘c'
sonal adscripto a cada uno de los
Ndcleos. Fue una reunion positv
debido a que los docentes de secufr
daria y de bdsica primaria solamer
te se integraban en el aspecto sind:
cal y ahora lo hacian en_los planés
académicos y administrativos.

6- Eleccion del Comit
Operativo. Se decidio, por votacH;;
que el Comité Operativo estuwros
integrado por Directores dé Ce'mnes
Docentes. Las siguientes func
ocuparfan al organismo.: @
rar en la ejecucion de las acC

Nucleo; b) Hacer sugerenc

Colab0 =
jonés

. ireccion %
determinadas por la D"ec.g's o

la marcha del proceso educativo:
¢) Acoger las iniciativas de los do-
centes para mejorar la educacion;
d) Colaborar en los procesos de
planeamiento y organizacién educa-
tivos y e) Coordinar con el Director
del Nicleo actividades sociales, cyl-
turales y deportivas. Estas funcio-
nes se analizaron y discutieron am-
pliamente, para ser adoptadas luego
como programa de accioén.

El desarrollo de las jor-
nadas de eleccion del Comité Ope-
rativo fue un paso fundamental, ya
que sirvié incluso para que se es-
tructuraran los Ndicleos. Surgio, asf,
que fueran tres: Primer Nicleo, ubi-
cado en el drea rural, el Corregi-
miento Alto Cauca; Segundo Ny-
cleo, en area semi-rural y Tercer Ni-
cleo, con sede en el drea urbana,

7- Vinculacién de Pa-
dres y alumnos. Vinculacion de la
comunidad. Trabajando en forma
conjunta con los Directores de Cen-
tros Docentes, los educadores ini-
ciaron charlas periédicas con el es-
tudiantado de ensefianza elemental
y de educacion media. Los alumnos
aprovecharon al Director de Nicleo

para solicitarle sy mediacién en la
solucién de problemas que aqueja-
ban a las instituciones escolares,

Con respecto a Ia vincu-
la comunidad, se concre-
ones celebradas 10§ s4ba-
dos, domingos, dfas festivos o en
horas de la noche, La cuestién era
prever la disponibilidad de los pa-
dres de familia para asegurar la ma-
YOr asistencia a las sesiones. Los do-
centes oficiaban como presentado-
res de las charlas que se apoyaban
en los materiales preparados, de
acuerdo con las Caracter{sticas de
cada regién. De los encuentros con
los padres de familia surgio la com-
probaciéon de una de las indiscuti-
bles virtudes del Programa Mapa
Educativo: se evitarian viajes o tras-
lados innecesarios a las Jefaturas de
Division y/o a la Secretar(a de Edu-
cacion. Es que,a través del Director
del Nucleo, se podrian resolver con
mayor prontitud los problemas edu-
cativos. A su vez, el Director hacia
ver la importancia de tener un voce-
ro o representante de los padres de
familia que obrara como canal de
comunicacién con aquéllos que hu-

lacién con
t6 en reuni

tituciones Municipales y

bieran estado ausentes. En algunos
Centros llegaron a concretarse, y
por eleccién, Asociaciones de Pa-
dres.

8 Conformacibn del
Comité Consultivo. Dentro del or-
ganigrama del Nicleo aparece el Co-
mité Consultivo conformado por Ii-
deres conmunitarios y representan-
tes de los padres de familia. Unos y
Ootros mantienen contacto perma-
nente con el Director del Ndcleo,
informando e informéndose sobre
la marcha de la educacién y reci-
biendo algunas alternativas de solu-
Cion a los diversos problemas.

En un Seminario Taller

y de acuerdo con las experiencias
adquiridas en otros Nicleos, se de-
cidieron las siguientes actividades
para el Comité Consultivo: a) Pre-
sentar sugerencias e inquietudes de
indole educativa a fa Direccion del
Ndcleo; b) Relacionar necesidades y
presentar alternativas de solucién a
la Direcci6n del Nicleo : ¢) Respal-
dar planes de accién emanados de la
Direccién del Nicleo y tendientes
al mejoramiento cualitativo y cuan-
titativo de la educacién y d) Por
medio de una motivacién constante
procurar la integracién de la Comu-
nidad al proceso educativo.

9- Elaboracion del diag-
aéstico. Pasadas las fases de divulga-
cion, estructuracién y conocimien-
to de los diferentes aspectos del Nu-
cleo, se realizé un estudio objetivo
de las principales necesidades que
afectaban el proceso educativo. Se
tuvieron en cuenta los planos admi-
nistrativos, curricular, docente, di-
cente y el -referido a la Comunidad.
Con estas pautas,se trabajé en cada
uno de los Centros Docentes,y al
cabo de catorce meses se elabord el
diagnéstico, el primero ajustado a la
realidad de la situacion educativa
en el Departamento de Risaralda,
Municipio de Marsella.

10- Vinculacion de




pase del conoc:m@nto
de las necesidades de [0S Nucleos re-
veladas en el D:agmfs(lco, se pro-
graman las visitas a las diferentes
Instituciones Municipales y Regio-
nales. E! fin es obtener informacion
sobre sus respectivos campos de ac
¢ibn v las posibles ofertas de asis-
tencia, ayuda y colaboracion para el
desarrollo comunitario en el aspec-
10 educativo

Estas fueron las entida-
des visitadas

* Comité Departamen-
tal y Municipal de Cafeteros: asu-
mid la construccion de escuelas en
su zona y la reparacion de pupitres,
distribucion de (tiles y de primeros
auxilios asi como la asistencia téc-
nica en la implementacion de las
huertas escolares

* Instituto Colombiano
de Construcciones Escolares (ICCE)
contruy6 y dotd planteles.

3 * Secretaria de Obras

Plblicas Departamentales: constry-

¥0 y repart establecimientos edy-
Gativos,

Jes. Sobre 13

- Oficina de Planea-
miento _Eaum‘woy Fondo Educati-
Yo Ml: mediante 13 informa-
Suministrada por (o Directores
de Ndcleo determinaron |g adjudi-

g 08y materiales

para la soluec(;bn td'ealsas principales

i ucativas.
necwdad&s. nstituto Colombiano
de Bienestar Familiar: adminxstr?
colaciones y asesoria nutricional &
la familia

* Centro Experimental
Piloto: Se encargd de actualnza_r,
profesionalizar y capacitar al magls-
terio. /

* Administracion Muni-
cipal de Marsella: incluy6 en el pre-
supuesto rubros destinados al desa-
rrollo de la educacion y la cultura.

* Juntas de Accion Co-
munal: como representantes direc-
tas de la comunidad asignaron auxi-
lios para la construccion, reparacior
y dotacion de Centros Docentes,

* Servicio Nacional de
Aprendizaje: incluy6 en su progra-
macion la asesorfa, orientacion v
capacitacion de la comunidad en ar-
tesanias, carpinteria, costura, prime-
ros auxilios, salud, nutricién y huer-
1as escolares,

* Servicio Seccional de

Salud: por intermedio de las briga-F U}

das de salud ofrecip
sobre el tema
de salud.

conferencias
Y Promotores zonales

Casa de Ia Pintura
Instituto Nacional de Recursos Nae-

wrales: realizaron programaciones

de actividades culturales y deport
vas y conferencias.

* Club de Leones apo
y6 el funcionamiento de los pro
gramas escolares

Excede las posibil
de este informe reunir las e
ciones del Programa Mapa Ed
vo instituido en Colombia en 1
y que, salvo precisiones en cor
rio, continua operando en di
departamentos y municipios
pais. Basta, si, afirmar que p
menos en Risaralda,
rios callejeros” distan
aquellos iniciales, pesimistas
probaron que no se tratabd
“‘ensayo mas que se hacia Col
cacion'’ sino que
mejord cualitativamente. £S Qut
region abarcada por cada Nucle
descubri6, por fin, atendida en U
peculiaridades, y la burocracid, &
eterno obstaculo, ya estd aus 0
samente debilitada. No es todo. P
ro es algo.

los “‘come

much

todo el sisten
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macion Educativa, Bogotd. ™
no 1, 1982,

a demanda explosiva en
el sector educativo de
nivel primario, registra-
da en Neuquén a fines de 1975 vy
comienzos del 76, determind que se
designara un equipo de trabajo afec-
tado a la solucion de esa problema-
tica. Lo integraron técnicos de la
Subsecretaria de Obras y Servicios
Pablicos y del Consejo Provincial de
Educacion que finalmente se pro-
nunciaron a través de la denomina-
da ''Programacion y Evaluacion
Area Educaciéon’’. Se planteaba alli
un proyecto para el periodo 1976-
1988 sobre la base de tres realiza-
ciones

* El diseno del sistema

* Una propuesta para
nuclearizar todas las escuelas de la
provincia (rurales y urbanas)

Un estudio de la de
manda hasta 1988.

La “Programacion
surgida en enero del 76,fue declara-
da de interés nacional cuatro meses
después, por el Consejo Federal de
Educacion reunido en Posadas. Lue-
go serviria de base para negociar un
préstamo con. el Banco Interameri-
€ano de Desarrollo. Fue la Nacion

*quien entablo esas conversaciones

con el Bid. ¢EI objetivo? Concretar
un acuerdo para financiar por par-
tes iguales un Programa de Expan-

$ion y Mejoramiento de la Educa-
cion Rural,

Asi naci6 el PROGRA-
MA E.M.E.R ,que Iba a comenzar
por aplicarse en Neuquén con un
propdsito general: “contribuir, a
través de la educacién, al mejora-
miento de la calidad de vida de las
areas escogidas.” A la vez, se defi-
nian las metas especificas:

* Capacitar y perfeccio-
nar a los docentes.

* Regionalizar las Bases
Curriculares.

Integrar el

educativo a la comunidad.

* Construir, refaccionar
y equipar los edificios escolares

proceso

Para cumplimentar los
objetivos anotados, era necesario
crear la Unidad Ejecutora Provincial
y definir un “modelo” para la im-
plementacion del E.M.E.R.

Se cred entonces, expre-
samente para poner en acto el Pro-
grama, la mencionada Unidad, la
U.E.P. Quedd constituida por un
equipo multidisciplinario, ya que
abarcaba los aspectos educativos,
comunitarios, edilicios y adminis-
trativos

En cuanto al “modelo™
elegido para instrumentar el Progra-
ma en la prdctica fue, decididamen-




	P3160362
	P3160363
	P3160364

