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LA

PROTAG
EN EL NIVE

a politica educativa actual
se articula alrededor de
cuatro ejes vertebra-
ia Social, Cultura
Comunidad Edu-
cativa y Participacion. LOS cuatro
se plasman en la realidad con un
objetivo central: lograr la
participacion protagonica

Concepto de participacién

L

dores, Juslic
del Trabajo,

Participacion: instrumento
de protagonismo genera-
dor de poder popular.

En este conceplo confluyen la
acepcion griega (de “praxis’,
practica) y la latina (formar parte
de, tomar parte en). Ambas orien-
tan el accionar que se ha trazado
la Direccion de Educacion Pri-
maria para aportar, desde su
ambito, a la funcion de transforma-
dor socialy liberador de las poten-
clalidades del hombre que cabe al
Sistema Educativo.

Formas de Participacién

Segun los datos de la historia
nuestra educacion fluctud entre
dos pobs exclusion y participa-
cion pasiva o, lo que es lo mismo,
outwlunsmo y participacion

El proceso de exclusién de-
:"*‘.Mlamlasaa]e'n“
comunidad hasta convertirse en
una sla, con pautas propias de

TICIPACION
T ONICA
L PRIMARIO

un lenguaje divorclado de la reali
m?_a p.rllclpaclén‘ pasiva sfe
da cuando la inshlucuqn escolar
convoca, sl,ala comunodad, pero
solo para darle informacion o para
consultarla mediante encueslas,
cuestionarios, elc. Se trata de una
forma (de panicipaciOn) nece-
saria pero no suficiente. Ocurre
que la comunidad asl convocada

nuncaalcanza a sabar qué se hizo
con sus opiniones, a qué resulta-
dos se llegd mediante sus pare-
ceres.

La actual gestion educativa
piensa de manera diferente. Parte
del reconocimiento del derecho
de intervenir que le compete a la
comunidad. Es que, en tanto la
educacién es un tender hacia el
futuro, se trata, sencillamente, de
poner en mano de los protagonis-
tas del hecho educativo la
construccion de ese futuro, que
les es propio.

;,Cémo lograr la
participacién?

'Upicamente se aprende a
participar, participando”.

Es tan obvio y por eso mismo tan
g?"‘D'G)O ... La pregunta es pre-
s&f;‘ege la apuntada en el
ulo: (Como lograrlo? Y la
respuesta ofrece s6lo dos varian-
108: atrib il
A uyéndole un

clerto & I espacio
participacion

espontanea o, si
e Aot el 6sta no se da,

En el area especifica dol N
Primario son multiples log (~,:|, by
en los que la (:omunulml'n(;]
liva puede “tomar parte" /\ A

CONSEJOS DE

GESTION PARTICIPATIVA Y
CONTROL SOBRE LA CALIDAD

ESCURLA: "

ejemplo, aportar mano dg i)gx: DE I 'A ED
obtener m;n(m;ul():;(»Inhn(:’ .

N arg )
materiales cuando no sean (,:;s

vencionales. Y mas, como int
venir en la programacion do f"
lebraciones escolares 4,

q acercy
expresiones culturales, SUgar
aprobar, rechazar “lorn\a;

parte”, en fin, f“" la gestion gyl
proceso educativo. Y vale paraly
maestros tanto como para !
padres y los chicos. El punmg;
partida de esta transformaciy
de esta revolucion hacia b
participacion protagonica
habran de ser los Consejos d
Escuela recientemente
zados por el Ejecutivo provincld
Llegd la hora, el turno, de ki
grandes ausentes en las oe
siones educativas. Los maestos
ya no obsecuentemente acatanit|

aulor

tacnicas, métodos o sislemasg )
elaborados por otros, Ao A N
tienen derecho a buscar, creaivé ; -5 ~

{12

mente, su mejor expresion |
fesional. Los padres, potenciand
y canalizando las energlas coee
tivas en el hacer y en el sef dol
escuela. Y los chicos, consi
yendo sus propios aprondiza
en un intercambio y confrontaclt
continua con los otros.

La parlicipacmn

protagénica se logra o urié
escuela abiert

p anizacion instituc
‘{A organizac

¢Quién debe controlar la calidad de la
educacion, un funcionario tradicio-
nalmente conocido como inspector o,
también, la comunidad escolar integrada
por padres, alumnos, docentes, no docen-
tes y directivos?

El interrogante lleva a considerar un
hecho muy conereto: detrds de todo orde-*
namiento institucional existe siempre un
determinado cuerpo de ideas que sirven,
precisamente, para sustentar dicha
estructura organizativa. Ahora bien jen
qué medidael proceso de reforma educa-

tiva en la Argentina ha tomado en cuenta’

esta realidad? La impresion que se tiene
indica que, en general, no se ha tenido
muy en cuenta la incidencia de este fac-
tor. La atencién se ha centrado mds bien
en la reforma de planes de estudio, la
incorporacién  de metodologfas
diddcticas, etc,, pero ¢l modelo de
ional ha seguido in-

1acto.

«peras al olmo”

situacion, muchas ini-

afz de esta
g en verdaderos

ciativas s¢ convirtieron

cuerpos extrafos dentro de un modelo
de organizacién escolar que no estaba
pensado para darles cabida,
Evidentemente, los que cumplen fun-
ciones relacionadas con la conduccién
educativa estdn obligados a dilucidar
cudl es el trasfondo o el modelo
pedagégico sobre el que estd asentada 1a
organizacion institucional y verificar si
dicho modelo estd realmente compro-
metido con necesidades sociales como la
de educar en y para la democracia. A
nadic escapa que en la organizacion ac-
tual de la escuela argentina predomina
una filosoffa enciclopedista, y no partici-
pativa. La organizacién estd hecha para
ensefar ciertos contenidos referidos
principalmente al drea cognoscitiva ¥,
dentro de ese contexto, no fueron previs-
tos los mecanismos para cjercitar al
alumno en la toma de decisiones
democrdticas y en 1a formacién de acti-
wdes y hdbitos de participacidn. La
organizacién escolar 1o fue pensada
como un lugar de encuentro sino, mis
bien, como un lugar donde se atiende aun
“cliente” que viene & adquirir cono-
cimientos intelectuales y, € menor
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. la formacién de la conducty 3

isomO y or ejempl Sociy,
ciertas - ':,‘moumac- Habrfa, por ejemplo, yp odejy |
Nirag ©

: A oy Mg

ticipacion €S vista ictiva, y Onganizativo anticonflictivg, %

u,d,d ps:na conf;l::“c“r casi exclusivamente en 13 selecigy 4 |

n‘uv poc“vccase & m1mﬂnwlc alumnado, a fin dg que dentry ge la “« »

;nh'pdm'“w [\\mClP:d(: Jas distan- cuela no haya nadie que perturpy o 3
vinculante. En fin. salv rrirfa pedir den. Habrfa tambi¢n un mdely 4
nadie se leocu A o,g;mjzacmnIegahsta,l);,s(mmep:utti

al anterior, dentro del cual se busca, %

» corfa bastante il

ras al olmo . sc . modelo S ‘

pretender 13 casolndagél\dc“{’r deuna cipalmente, el cumplimiento igualitys |

de sociedad dﬂ“o‘?ﬁm" .iz;:;gni seha dela nomla.mglamcnun'a y de Iag “i

m:cll‘!“‘m““mamloddo de gestién ciones Previsias para cada uno g, | ‘

comprometido con un m casos. Finalmente, habrfa otro mg
pm,'a‘pm'vl.

organizacion al cual se podrfa lamy
ambiguo: en €l coexisten, por una Pare
el viejo cédigo de normas y Sanciones ‘
onotivopara POr Ol trata de dar cabida a cieny
modelo de esquemasde participacién (los Centros
escuela de estudiantes, las asociaciones de Padny
ke i ién su etc.). En cualquiera de los tres gy
s pamapmv:\n:l;:nc}nmc:‘st:ﬁa in- mencionados es posible obscrvarun;:
mqo enl ougsdom organizativos o nominador comun: la educacién d ki
Puacl osm significativa que po- conducta social no ha sido incorporads ¢
amb:en;kr;: en gran medida, enel laescuela con un criterio verdaderameny !
::;;:, m]arq;c:‘nensqie es el medio. curricul.ar ynoseve, aun, un compromiy
Aquellos que han tenido la oportunidad insu'tucmnahz?do frente al degﬁo &
de recorrer distintas instituciones educati  formar a un canadano con actitudes y
vas saben muy bien que en cada lugar se hdbitos democrdticos y participativos
percibe un clima, que pone en evidencia
cierto estado de &nimo colectivo, cierto
ecosistema propio de cada institucién, .
por més que todas ellas se dediquen a la Para conseguir que el clima insti
ensefianza. Por tal motivo, hasta la ar- tucional de la escuela sea un ambiea
qQuitectura debe asumir ese desaffo y transmisor de valores democriticos, ua
lograr el disefio de una planta que incor- lugar de encuentro y de participaciia
pore Ia idea de la escuela como lugar de la conduccién educativa deberd on
encuentro y de participacion. Se su- nizarciertos factores que, aunque no we
perard, asf, el concepto de una escuela de cardcter enciclopédico tradiciond
Que sblosirve para dar clase y dejaenun  son sumamente importantes en ord;:: \
segundo plano uno de sus fines primor-  consolidar un modelo de sociedsi ¥
s, omo el de educar en y para la democrdtica tan reclamada desde ¢
democracia. fondo de la historia nacional.
Perono todo es problema de arquitec-  Prosiguiendo con el andlisis ¥ ¥
r. El factor organizativo abarca reflexién sobre esta importante facets
demeotros aspectos, como el régimen 1a educacién nacional, también CeX”
nomas escolares. En relacién con este
Hn.a Y partiendo & la observacién de la impartido simplemente por la fqu.li;
; Serfa posible dibujar algunas que la autoridad s ejercida. E ¢

oy
elo&’

Ed enyparala democracia

Por cierto, no hay un sol

reclamar un Nuevo
organizacién escolar. La

Encuentro y participacién

de que di £
lcnigo ¢ (icho factor educativo "0 €5 Lahistoria revela que el s
T Cuenta y que es my
Y frecuente  cativo i 5
eNcontrar  situaciones contradictorias nacional se ha comportado ¥

Un organismo verticalista e, incluso, hat
una loable menospreciado la esencia del foderalis-
“0 un Marco mo. En la préctica, siempre se le negd a
O nada tiene |3 escuela la posibilidad de estructurarse
410, Por tanto, - como una unidad creativa, con capacidad
ndad un verdadero J;:t';:‘ g\;\:i::\u; i g '
actores curriculares y

S cummiculares. Por todas estas razones es f4cil com-
prender que a aquella consigna de “edu- 1

car al soberano™ le faltaba, en realidad,
El c_icrcicio de la autoridad dentro de :g?,p;?m‘:;mfmhm;:
un dmbito de gestién participativadeberd |
Prever, por tanto, ciertas modalidades a
fin de que, de acuerdo con las circunstan-
cias propias de cada institucién, sea
posible poner en marcha un modelo esco-

lar democritico. Dicho crecimiento ha- nada menos, el modelo de sociedad conel
cia la participacién estarfa dado si, POT cual la escuela habra de comprometerse
ejemplo, las autoridades comenzaran a ¥ que estarfa dispuesta a reproducirenel
tomar cabalmente en cuenta las legftimas plano de su propia organizacién inst-
reacciones de los integrantes de 1a es- pucional y en su rutina diaria.

cuela. En segundo lugar, si se adoptara la Sin dudas que, dotar a laescuela de un
costumbre de hacer periddicas consultas. puevo modelo de gestién donde el direc-
En tercer lugar, si se fijaran con precision ivo perciba los limites auténomos de su
algunos temas de consulta obligatoria, 'imxilucion, y crear en ella los mecanis- .
preservando para la autoridad escolarla mos de participaci6n, serfa una forma
decision final. En cuarto lugar, si ¢ fe-  concreta de introducir un cambio cualita-
conociera a los miembros de 12 tivo dentro del proceso de reformas edu-
institucién el derecho a participar en 12 cativas.

elaboracién de alternativas, para que la

Organizativo que myy poco
que ver con ello. El desafy
consiste en hacer de] ¢

Un modelo escolar democritico

participacién democritica, para que
pueda internalizar los valores, des-
pertar las actitudes y consolidar los
hibitos acordes con un modelo de so-
ciedad participativa™. Faltaba sefialar,

5

autoridad que decide, acepte, modifique Hacia mm ) ,3;4
o rechace. En quinto lugar, si se comar_a integracion social -i
con los mecanismos para tomar deci- 3

siones en forma conjunta. En sexto lugar, Entrando en la ultima parte del
:(;0“;‘\ Lprcvicr:m Jcicrx-.\s formas de m.mquormmﬂuu:
delegacion de poder, fijando, para ello, motivo que mwmm ,
los l;milcs dentro de los cuales se podrd idea de una nueva organmﬁn m&"
ejercer dicha autonomfa. :

La escuela como unidad creativa

Estas observaciones, rtlac:onadas
con las etapas de una participacion cre-
ciente, llevanala necesidad de mmm:
en qué medida es posnb‘le :e
implementacién dentro de la realidad
la escuela argentina.




CIDE

-
o
>
<
e
e
=
-
<
=
<
Z
£
<
o
=3
o
-
c
<
=
=
2
=
o
o

costarfa mucho, ¥
iénauna

clo basta prestar atench
D e hechos que, s bien o € cxhaus-
ﬁu“mw,msﬂﬂﬁ

: Pwmomclzridadlz
‘é.if‘l'; vocacién integradora de
muchos dirigentes que, desde 12 primera
mmhahlalc(mptmdidollimido
la propuesta de obrar de comin 2-
cuerdo, ni Ia bandera sanmartiniana de
“la patria grande”. Los cuarenta y Lres
afios que van desde la Revolucién de
Mayo hasta la aprobacién de la
cientes para comprobar los largos afios
del desentendimiento.  Ciertas
metodologfas de algunos gobiemos que
presumfan de civilizados no siempre se
ajustaronala Constitucién y alas leyes de
la democracia; basta pensar en ciertas
la

un :
de caeren actitudes masoquistag

Pero, entiéndase bien, no ¢ trat

curo panorama no debe asugqay
sombrfo sino porque est4 Tevelangy o o
en €l est4n involucrados vastog

de sociedad. Y esta realidad ey -
mente ¢l desafio social que cor
uno de los problemas ceqtrales que
afrontar 1a educacién argentina,
desde la escuela como desde los p,
no escolares de ed"“Ciﬁ
Naturalmente, este ipo de Cuestione
se amegla con capitales eXtranjeny ,
tecnologia de punta. El desafip degl®
integraci6n social es mucho m4s

cado porque pasa por la necesidad g4

COMO un organismeo destinado 2 ing 4
mmer'la participacién democritica, panasumirnfmcimu:np-_‘
garalnnur una profunda renovacién  dentro del grupo humano de su estable-
eaeducacién_vmnvmirah" padres de familia,
comunidad en un actor consciente; - s 3 2 h
propicio, ademds, para controlar la
calidad de su propio servicio educa-
tivo.

Con el Consejo de Escuela cada

garantizar su participacién activa como
primeros educadores de sus hijos.

acuerdo, del sentido solidario ydeg mnstitucién dispondrd de una ayor Profess

< $ m i
formacién deuncqnsenso bAsico. Liey autonomfa, tomando conciencia de sus JUAN CARLOS MOSCHEN
a cabo la obra requiere, entre otras cosy problemas especificos, pudiendoevalua  Vicepresidente Scgundo del Conscip

una nueva clase dirigente o una nyy General de Educacién y Culera. * & &
mentalidad que estén plenamente o .
vencidos de que en la sociedad argensigy
Ia bandera del bien comiin es una g
signa transformadora y que, con ides
simples, sin petardismos g
ideologizacién, se pude encarar uncap
bio profundamente esperado por la &
ciedad. Todo dirigente deberfa llegarg
entender, algin dfa, que la banderz &
bien comin guarda una estrechz s
plicidad con el sentido comtin y queése -
en la prictica, no se empantana end
inteiectualismo y el pueblo lo puedes f :
tender y realizar. %
La escuela debe hacerse cargoli‘
dicha problemitica y ello serd més fids &
la comunidad se integra a partir d¢'® #
modelo de organizaci6n participaive
Cada escuela podré, de esta manerz &4
tectar su problemitica social especiiaf |
generar acciones para avanzar ha

fiesto a 1o largo de la historia nacios
A modo de sintesis

La escuela debe ser P
un lugar de encuentro ¥ T
participacién y, sobre dicho “"g
pedag6gico. .organiz.arsucS'il"dc

t
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