METODOLOGIA PARA I,
CION DE LA MATRICULA
FUTURA EN EL CONURB,

A ESTIMA-
PRIMARIA
ANO ¢

por la Direccion de Planeamiento

El Conurbano se ha convertido, casi, en el
paradigna de la superpoblacién, Tan ast es que
ol Estado bonacrense ha tenido que agudizar sus
ostrategias para responder a las demandas, cre-
cientes cada dfa, de esta franja demografica-
mente incontenible.

Pero . . . deémo dar satisfaccién -0 mejor,
solucién-, y no coyuntural sino la mds aproxi-

La Direccién de Planeamient
la Direccion General d
realizado <con la supervisién
Leonardo Wifiar- este rigurost
funcién de tales pr
modelo teorético, un’
tico de la deman

mada a la Previendo,
s¢ 2 la necesidad que logicamente va a aparccer.
Por cjemplo, la necesidad de mis escuclas para
atender a mis ninos.
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1. Objetivo, alcances y limitaciones del trabajo.

Uno de los aspectos esenciales ficl plancar\r\icn(fu erj general y L[jcl educatiyo
particular, lo constituye el pronostico de las situaciones futuras a las cuales debers
atender Ia accion del Estado. Asociado con este cometido, sc ha producido un cop.
siderable desarrollo de ideas y técnicas de prospeccion, alguna‘s de las cuales han te.
nido ya una influencia significativa mientras que otras estdn ain esperando sy desa-
rrollo. . )

De las cuestiones involucradas en <l concepto de planeamiento m_:iucanvo, €s evi-
dente que contar con un método -lo mds seguro .poslble de pronosticar la demanda
futura reviste singular importancia. En tal sentido, las proyecciones de poblacion
constituyen una tarea bdsica. En efecto, muchos de los factores de la situacion fury-
ra con la que se enfrenta la toma de decisiones y sobre los cuales tiene que asesorar

el téenico, se deducen directamente de la proyeccion de poblacién y de su derivada
dirccta: la matricula escolar esperada. Ellas forman la base Para una gran cantidad
de trabajos subsiguientes ¢n la formulacién, verificacién, evaluacion ¥y ejecucién de
los planes y programas. La mayoria de las acciones importantes sobre el sistema
educativo se derivan de los cdlculos de la demanda educativa.
Los demografos son muy prudentes en sus previsiones, en especial para periodos

Plancamiento, que implica revisiones regulares, pro-

2 Para ajustar y mejorar los pronésticos efectuados, como
Pparte integrante del proceso.

Dentro del marco delineado, la finalidad
bl & dim

e de este trabajo -netamente metodolé-
e i (modelo ético) de pronéstico de

la demanda, a 1a ve, sim,
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qQue permita estimar la evolucién futura de la matricula
o

Primaria en el Conurban
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n mﬂdel:r conceptual predictivo. i

i3 .
leados en el estudio Ppara aproximarse a 1

manda, bl Fipido,y lo méseidsto posible. ajuacario sl soblis del
comportamicnto histdricy o e AU .
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dez de cada ung r: i pasado D
la situacion acmal}?a i e ‘:
b) la compaml.:ién €0n 0tros procesos de de% ‘
Y2 acontecidos, semejantes a] Qe s¢ program

Al cfecto se ha formulado una tj

cesos de desarrollo por dreas onug

que permita referir cada caso concreto i&m 2
portamientos tipicos ya verificad; s. Este my

do, tecticamente muy atractivo, trop

prictica con dificultades insalvab|

sy
entative
dad que multiplica las formas atip
trabajo se ha considerado una ti
de crecimiento en funciér
dos datos fundamentales:
blacional y la especial
mica de los distritos, c
la distribucic

falta de indicado, res represen

En sintesis, las previsiones obtenidas como resultac

combinar ambos métod do las il o
bles involucradas en cada uno de ellos, d‘ed\xqe’nﬂn‘ﬁ lar
fi i das que puedan I

habitantes, asi como las modificaciones de volur

total. 1y
La caracteristica esencial de un procedimie

el establecimiento de una serie de relaciont

en primer lugar, en los mecanismos d¢
tal como opera en la actualidad. La f an i
¢ explicar, en cierto sentido, la situacion
Variables relevantes o, lo que es lo mis
s que siempre se encuentran en Ic




i6n de dichas variables hacia adelante, en el tiempo. S_° Puede
ok pmyc;m ias histéricas contindian, en cuyo caso el procedimiento es
jenci u 5
H dictivo, o que, por ¢l contrario, algunas variables pueden ser contro,
minado predictivo, ik o
i nces un i 5 L
cr:;: Jas variables sc efectda, asi, con cierta Somprension df las implican.
i ¢ u;mr:'fcremcs decisiones en el sistema global -la ensefanza primaria ep este
aclasso_dt ;s :iose evitar las fallas de una accién fragmentaria tal como a menudo se
5 2 : e
.p“:nr;z actualidad. Un procedimiento ajustado del crcumlemo_de la demand,
P“cj:-:'c:,.o solo para describir el uso que actualmente se hace de la mfracs(rumm
servi = . inf o 3
ificios, si a una informacién m
de terrenos y edificios, sino que también {go:rarx una Rl ﬁ‘prcusa e
isponible, sobre su cap P y las imp 13s, en tér-
minos tanto fisicos como docentes y pedagogicos, de la expansion del numero de
alumnos en los afios venideros.

Supo-
deno.

ner que las ten ladas,

3. Factores intervinientes en el crecimiento de la matricula.

Los factores que regulan el crecimiento de la matricula primaria son el incremen-
to de la poblacion y su distribucion en grupos de edades. Asimismo, ambos aspectos
estdn vincul con el imil getativo y las migraci, - Esta ltima varia-
ble tiene una i ia decisiva en el Conurbano ya que ha constitufdo la prin-
cipal causa de incremento poblacional, cuando no, en muchos casos, su fuente tinj-
ca. La evolucion migratoria del Gran Buenos Aires ha estado ligada a por lo menos
tres aspectos: la oferta de trabajo preponderantemente secundario, la prestacién de
servicios cuali y cuantitativamente superiores y la atraccién que ejerce toda drea
metropolitana, fomentada a través de la difusién m:;
comunicacién- de las

de decision tanto piblica como privada.
Los datos del dltimo censo nacional de poblacién han confirmado una tendencia
que ya venia insinudndo

'S¢ €N 0tros anteriores (Cuadro NO 1) Y que se manifiesta en
dos aspectos estrechamente. vinculados:

) una disminucién en el ritmo global del creci-
miento demogrifico del drea, en su conjunto;
& i " ¥ selidiepricks.

ok izl

¢ I ST

n y crecimiento de la poblacién de] Conurbang
vonlr:::orcyién en el total del pafs, s
su

(CENSO  CONURBANO: Tasa de GRAN B
crecimiento anual Ydel Pais.
medio/1.000 habit.
1869 40 S L
1895 74 204
? 1914 41 26 &
1947 61
1960 36
1970 24
1980




CUADRO N© 2

distribucién Interna de la poblacion del Gran BucnosAimsydelConurl)ano.

GRAN BUENOS AIRES
DISTRIBUCION EN %

CONURBANO
DISTRIBUCION EN %

CENSO

1869 18 82 62 38
1895 15 85 52 48
1914 23 77 56 44
1947 37 63 42,5 57,5
1960 56 44 33,5 66,5
1970 64 36 30 70
1980 70 30 28 72

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos de los Censos Nacionales de Poblacién

y Vivienda.
Dicha evolucién depende, fund. , dela ion de los habi-
tantes, medida en términos de densidad (habitantes por Km2) asi como de nivel de
ingreso de la poblacit laci con el tipo prepond de actividad econé-

mica,Estos son los aspectos esenciale:

_ S que serdn analizados en relacién con el com-
Portamiento historico de la matricula

primaria, su crecimiento y distribucién.

4. Crecimi dela icul

y de pobl

Existe una alta correlacion inversa entre la concentracion de poblacié edida

‘términ i poblacion, ma L
= 05 de densidad (mapa nO 1) y el ritmo de crecimiento de la matricula pri-
:::::‘;‘:::1;:1 ASt, ¢l B2%le los Partidos con ritmo de crecimiento lento

5 Poblacion (mis de 3.500 habitantes por km?2). Son excep-
relacion: Florencio Varela, "
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Hay ademds una relacion directa entre las
pequerios indices de crecimiento matricular.
cho ritmo pueden senalarse dog

Menoreg
i i mds g
franjas paralelas al rio, de crecimiento lento e n Primera; interioy,
la segunda. Son excepciones de esta dltima, La afanlu y .lc;;cr l Sﬂrr_mc.u(o' 5]
han experimentado un alto crecimiento de l_a matricula paralelo al crecimiengy 7 4

mogrifico, hecho explicable por factores socio-economicos.

5. Crecimi dela icula y izaci o

El hecho senalado es correlativo con la incidencia sectorial productiva dentro de
la economfa de cada distrito. La nocién de especializacion funcional, derivada del
lenguaje fisiolégico, implica la idea de que cada 4rea del territorio es como un orga-
nismo compuesto por varios sistemas que desempenan determinado papel. El primer
Paso en procura de la identificacién y clasificacién de las funci ejercidas en los
distritos, consiste en el examen de la posicion profesional de sus habi a
través de los grandes sectores de actividad. Careciéndose de datos relativos a la po-
blacion activa, se consideraron en su reemplazo los valores del Producto Bruto In-
temo, para los cuales se conté con una publicacion reciente del Ministerio de Eco-
nomfa provincial. A partir de esa informacién se calcul6 el ndice que representa ca-
da uno de los grandes sectores de actvidad —primario, secundario y terciario— so-
bre el total del efectivo Producto, el que, volcado en un sistema tridimensional de

ion (grifico no 1) d ina la posicion relativa individual de los parti-

d‘f’ del Conurbano. Se establecié asf una relacion grifica, definiéndose el escalona-

miento de los distritos de acuerdo con sus Pposiciones en cada sector de actividad.

Dado el cardeter preponderantemente urbano del 4rea, los partidos que presentan

\ina gran proporcion de prod dario poscen una pequena participacién del

g‘ﬂy‘ Viceversa. Mediante esta ordenacién se caracteriz6 a cada distrito en la
B

ieQ!lﬁ- en el conjunto del Conurbano, lo individ Co-
Pucde apreciarse en el mapa nO 3 es en aquellos partidos con crecimiento bajo
de predomina e s o = SRR

F sector secundari ;

den considemear 1 S que los distritos del Conurbano, desde varios aspectos,

G o un si derivado de interrelaciones estableci-

r €50 1a franja costera, a la cual ya se hizo referencia,

rial, comandada por el gran centro terciario de ,,.]!,. -
&

dadl

!

Brandeg r

GRAFICO No 1

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS DISTRITOS DEL CONURBANO BONAERENSE
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de Buenos Aires. Consecuentemente con lo dicho, Jos
dad de predominantemente terciarios o Mmuestran ung 4,

rior 5(;!:‘ de sus economfas como lo expresa ¢| Mapa no 4 que sinterj
m?:lcvaludén histérica de la economfa de cada distrito en ] pen’odclaz;;l it
de pucde concluirse, entonces, que el crecimientq de la mage(eyly _oy; il
ado con el de la poblacién— se relaciona también cop ¢ d

e ] S0 lesarr
nncmio (comercio, transporte, comunicaciones, acopio, finanzas )?us:rsic:ii“c‘:
terc

6. Relaciones entre matricula oficial y privada

E1 100% de los partidos con crccimien(.o lento, dgc{é erol
cidencia proporcional de la matricula oficial en
jo, es uno de los aspectos generales del Conm;'bm
ron el caso inverso, mi que un tercero ha
te entre matricula privada y oficial (mapa n® 5). No pue

1 disponibles, si el crecimiento de la matrfcul

ro de la infnestrrucmra educativa oficial, aunque
Poner que tal no es el caso, ya que el partido que
Y0 ~General Sarmiento— es precisamen -
atiba aludida. Parece entonces que dicho cre
BIES0 per cipita de cada distrito.

- Forma histérica de crecimiento de la matri

Tomando como base de anlisis la.

afios (1970-1984), se ha compa
€9Mo exponencial. Los resu
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CUADRO NO 4

partidos del Conurbano.

DISTRITO

ALMIRANTE BROWN
AVELLANEDA
BERAZATEGUI
ESTEBAN ECHEVERRIA
FLORENCIO VARELA
GRAL. SAN MARTIN
GRAL. SARMIENTO

LA MATANZA

LANUS

LOMAS DE ZAMORA

- MERLO

MORENO

- MORON

~ QuILMES

- SAN FERNANDO
- SANISIDRO

~ TIGRE

3 DE FEBRERO
VICENTE LOPEZ

Comparacion entre matricula primaria real

1984

y estimada en el periodo 1970 — 1984 e
log

MATRICULA: MATRICULA ESTIMADA TASA 1970 — 1984
REAL

44.628
30293
27.174
30.465
29.914
30.875
69.707
116.704
43.317
54.618
45.497
34.231
56.929
59.551
13.260
18.827
29.733
24.336
14.611

Lineal

44.626
30.293
27.181
30.470
29.914
30871
69.712
116.700
43.419
54.621
45.501
34.478
56.978
51.549
13.257
18.832
29.728
24.340
14.618

mw Elaboracion propia sobre datos del Cuadro A — 2

p Lineal  E il
44.941 1.296 0,035
30.293 156 0,0045
26.268 858 0,040
29.688 1.161 0,050
29.198 1.202 0,055
30911 197 0,006
68.383 2377 0,004
112.070  2.971 0,027
43.404 243 0,006
55.012 1.232 0,026
43.354 1.686 0,047
32463 1.324 0,049
56.301 805 0,014
49.892 973 0,02
13.286 104 0,008
20119 183 0,001
28357 766 0,029
23.722 63 0,002
14.426 56 0,003

encia que el crecimiento de la magrf, ol
wtimacion' y 103 datos historicosing COHCK:c;Z:.l:al:ilisgl;lfl lm1uL :
ronostico fue somc"d,a = Pmebﬂ. con datos para plazos de; 3
§). Es decir que se tratd de investigar la exactitud e pmnéstiyclgl el )
e anos de u'lfo_rmzcmn d|§ponnblc:Confmn:ados los m“ludosode Variar el ny
7o%de los distritos mostrd una estimacion mis precisy cuando se | Cuadro Nﬁ‘%‘% %
de 10 aios. Asociando este hecho con los resultados del Cugd m,.:m‘
arse que cl valor de 1a tasa debe calcularse sobre la mayor sm:"d:' ’ 4, puede.
ple. El resultado asi obtenido es mds exacto, incluso, que la apel Uem 0
nes recurrentes donde el cdleulo se aplica secuencial pa:‘“'“{"ya Proyecci
mente cortas y los resultados de cada pronéstico parcial sirve
sion sucesiva.
Como todos los modelos de proyeccin, los errores generalmente ay
medida que la extensién del plazo de prediccién se alarga. Cuanto m; s o
se pre(cndc explorar, mayores son los crecimientos a decrecimientos p:‘d‘[ﬁ'
nosticados como una proporcién de los niveles de actividad parcia} original.
cho lleva a concluir que, en general, el perfodo de proyeccién debe ser igy
mero de afios de la informacién disponible. Por ejemplo, para una esti
1990 se obtendrd la tasa del periodo 1981/1985, mientras que para el afio.
rresponde aplicar la del perfodo 1971/1985 y asi sucesivamente. A
Paralelamente, pueden senal los restantes d i del model
wal:

5e evd

en de base para

2) la matricula pasarfa de
medio (1.300 alumno:
alumnos/afio) cuand
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CUADRONC 6

Dpeterminacion del aio de inflexion en la
miento de la matricula oficial Pprimaria, en ¢]

DISTRITO

S PR S

ALMIRANTE BROWN
AVELLANEDA
BERAZATEGUI
ESTEBAN ECHEVERRIA
FLORENCIO VARELA
GRAL. SAN MARTIN
GRAL. SARMIENTO

LA MATANZA

LANUS

LOMAS DE ZAMORA
MERLO

MORENO

MORON :
QUILMES

SAN FERNANDO
SAN ISIDRO 3

Crecimiento med

CUva probap|e
COnurbmo, Por

dio de la pobla-
cion 1960/1980

97497
3.807
74122
59.596
65.872
53.437

“
167.883 |




b) en la medida en que el proceso de terciarizacigy L efudot i
de la economia se desarrolle, mientras no sign! oNoT
fique un mecanismo de desocupacion disfraza g, CUADR
—como se ha cvldcnciado‘cn algunos distritog —
del interior provincial—, se incrementarfa la inci. e s \
denéia de la matricula privada en el conjunto g Estimacion de |a matricula oficiql rimaria y toral
Ja demanda primaria total. DISTRITO W
Oficial #[ Ofical | qo—
Alte. Brown 52.400 65.500 54.000 67.500
= ; i imari; los distritos del C: ;
8. Estimacién de la matricula oficial primaria de los distritos del Conurbang 5 r Avellaneda 31.300 43.500 32.100 44.600
1990y 1995. i 32.300
T ’ Berazategui : 40.900 36.600 50.800
i i , es facti-
Seria inexacto pensar que, con recursos limitados y en poco tiempo, es 3 37.400
ble tratar en profundidad todos los aspectos que un modelo global comprenderia. E. Echeverria | 44.000 43.200 50.800
Tampoco tiene demasiado sentido su desarrollo, a la luz de las consideraciones ex- F. Varela 37.100 45.800 43.100 53200
uestas al comienzo de este trabajo. Por el contrario, se piensa que en esta. etapa es 5
5Enmjoso tomar un punto de vista amplio, aunque su generalidad pueda presentar Gral San Martin 32.100 50.200 33.100 51.700
1 de esq ismo e inad i6n a casos c En este sentido, debe Sarmiento 84.000 109.000 88.000 114.300
recalcarse que hay una distincion importante entre la elaboracién de un modelo, defi-
niendo el marco de refe ia y los para y sus i laci y la formula- La Matanza 134.500 172.400 139.000 178.200
cion de un diagnéstico y de un plan para resolver un problema sectorial y espacial- o 44.800 60.500 46.000
mente localizado, como ha sido el caso del estudio piloto efectuado para General
Sarmiento, en el cual las variables toman valores particulares. L. de Zamora 56.500 80.000 62.700
El esquema presentado muestra una. tendencia probable general y se basa en el
squema p P g
comportamiento observado por el sistema en su desenvolvimiento historico. Sin em- Metlo 55.600 66.200 64.000
bargo, no esti necesariamente implicada la suposicion de que tales condiciones sean

aceptables o deseables. De todas formas, el mecanismo explicito de intervencién, a Moreno w220 49400
partir de la accion planificada, requiere el conocimiento de la situacién de hecho pa-

: : = Morbn 61.800 92200

ra valorar, a partir de ella y en funcion de una politica concreta, [os elementos res-
catables y modificables. Con la utilizacion de la metodologfa expuesta, se han esti- 3 Quilmes 57.400 77.600
mado las "f"“ que alcanzarfa la matricula oficial y total de cada distrito dentro de T a s 21000
cinco y diez 2nos. Estos resultados se vuelcan en el Cuadro NO 7. Las cifras confor- ncrnando) :
o l”rmn dtx: ficacion del método expuesto. Como en todo prondsti San Isidro 20.000 44.000
£0, UETESaN 0 tanto las cantidades puntuales cuanto el orden de su magnitud ge- g :
bernn'nli , 1}:. :\xe la ml:lcién enare oferta y demanda para cada distrito en concreto, de- Tigre 34.300 42.100

plantearse en el marco no de una cifra {inica, sino del entorno de valores mixi-
mos y minimos que la matricula Ppueda adoptar. e Tres de Febrero 24.700
i tm:;‘;: :rdzn de magnitud general es e] resultado de la relacién existente entre V. Lopez 15.000

iS'ﬁ!iC'l registrada

L ada y las expectativas de comportamiento probable de
cicrtas variables socio—economicas que pueden modificar la simple prognosis. Para

su aplicacion especifica deberi conf 4 iza- $ |
- i0n de nuevas actividades de ls cusle pogges i, 07 198 Proyectos de localize TOTAL 868.400

FUENTE: Elaboracil
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