. Sin duda en el
nos Aires, uno de
10s educativos mMas
et con

tratam
Gran Buet
Jas impacios 9,
arandes, tiene
e e n pobreza
como caalizador y como
elemento que empeora €l
pasaje de todas nuesiras
chicos por el sisiema
educativo. Ahi tenemos ur
o desafio: la emadicacion

vie
de l0s tercercs rmos y
politicas puntuales de
stervencion en aquellas

eas o bolsones de pobreza
en los que esta situacion
que he descripto aparece
condensada. A mi no me
gusta llamarlas de riesgo
social o dreas marginales,
porque considero que son
grupos de poblacion que
con desiguales niveles de
acceso a los bienes sociales
estin dentro de nuestra
sociedad, no creo que sean
marginales

- (Podriamos decir que estin
incorporados al sistema
educalive?.

- §i, no hay duda que en el
21po de edad de los seis
anos, nuestra cobertura es
casi del 100%, esto es muy
imponante pues la gente
sigue reconociendo la
escuela como una cuestion
erucial para la incorporaciéin
de los chicos a Ia vida
ciudadana, el tema es qué

ice después la escuela con
los chicos,

. Usted mencionaba el tema
de “la cultura del trabajo’,
siere decir una
una realidad concreta. ;[QuUé
{ipo de recursas humanas
necesita la provincia y c6mo
estdn trabajando en este
sentido?.

Esta gestion quiere ser una
continuidad de las mejores
gestiones que pasaron por
esie sistema educativo y
quiere ser una fuptura con
aquellas que dejaron un
saldo negativo. De manera
ideal el tipo de perfil en el
que estamos pensando es
uno que rescate las mejores
condiciones de nuestros
docentes en términos de
compromiso, entrega €
innovacién y que, por otra
parte, sobre la base de estas
disponibilidades personales
y afectivas puedan
incorporar los Gltimos
avances, las Gltimas
contribuciones que se han
producido en materia de
investigacion en educacion y
también de cambio en las
Ppréacticas docentes.

- Tenemos un sector no s6lo
en el conurbano sino en
toda la provincia de Buenos
Aires que es el de los
adolescentes, algunos
insertos en el sistema
educalivo, otros no. jExisten
microemprendimientos?.
vl es la relacion con el
seclor empresario para
patenciar una posible

3 posible salida

- Ustedes saben bien que es
0

en la ensenanza media e
donde nuestras falencias son
mis grandes. Esas falencigg
desde el lado de la
educacion se expresan en
los altisimos porcentajes de
desercion que tenemos en
nuestros chicos de la escuelg
media, y, por el lado de [a
vida cotidiana se expresan
en esa escena tan familiar en
cualquier barrio del Gran
Buenos Aires, ~datos
demostrados en numerosas
investigaciones-, en que los
adolescentes est4n ahi
parados en cualquier
esquina y sin encontrar un
destino. Chicos doblemente.
excluidos del mercado de
trabajo, pero que no tienen
capacitacion para
incorporarse a €l, y, porque
la educacién de alguna
manera los ha defraudado.
Nosotros encontramos que
uno de nuestros desafios es
10 quedamos cruzados de
brazos frente a esos chicos
que ya estén fuera del
sistema educativo,
quisiéramos pensar uno tan
din4dmico, tan elastico que se
plantee un proceso de
reincorporacion de aquellos
que se han ido. Entonces,
para estos chicos, por
supuesto educacién formal,
pero también capacitacion
no formal, sistemas de
aprendizaje en el trabajo y
formacion en el mismo
puesto laboral son desafios a
los que la Direccion General
de Escuelas puede

responder. Desde esas i

diferentes estructuras,
queremos recuperar a oo
ese contingente de

adolescentes para nuestrd
vida escolar. 3

- Existe un quiebre en el ro
docente, en el rol del
supervisor y en los roles
directivos. ;Cudl es el perfil
que ustedes estin
buscando?,

- Pensamas que esos
quiebres en los perfiles
directivos y de supervisores
también se relacionan
strechamente con lo que es
la estructura administrativa
de este sistema, que
concentra en todos los
niveles demasiadas
funciones en una ctpula
que estd sobrecargada de
tareas burocrético-
administrativas, en
detrimento del desempeio
de la tarea docente
especificamente dicha
Pensamos que estas
transformaciones de hecho
que se han producido en el
rol de supervisores y
directivos expresan esta
sobrecarga de tareas que
tenemos. Nuestro objetivo es
lograr una reforma
administrativa que tenga
caracteristicas lales que
permita descongestionar
todo lo que es burocritico-
administrativo a los roles
que efectivamente tienen
que desempenar estas
actividades, y lograr que
todos podamos de una vez

la cabeza y las basesy la
existencia de boLsg:Es e
autoritarismo y la ‘dq
consiruccién de poderes que
todos, en su conjunto,
alentan conira ¢l mejor
desempeno de nuestras
actividades. Por lo tanto
quisiéramos generar una
estructura administrativa y
técnico-pedagbgica tal que,
supervisores y directivos
puedan recuperar lo mejor
del ejercicio de sus
funciones y conducir
Pproyectos institucionales que
se adapten de manera
efectiva al desafio educativo
que brinda cada realidad.

- Eso tiene que ver con una
ilizaci6n y con una

- El proceso de
descentralizacion hace a las
unidades territoriales y fue
iniciado por otras
administraciones. Me
gustaria dejar claro que por
descentralizacién no hay
que entender
municipalizacién. La
Direccion General de
Escuelas quiere

izar la

abocarnos al d

del servicio

especifico de lo ped: ico
docente. En este sentido
sabemos que los cambios
que se han producido en el
ejercicio concreto de estos
roles, tienen que ver con las
cosas tal como estan

no
para que ese hechose
convierta en 127 politicas

garantizada la eﬂudﬁ&«
' o
una politica educativa
inada como lo

Nuestra
administrativa fomenta la
acumulacién de funciones

de manera entre




h

stracion

¢ en la administraci
sos en la @ cion
e Gefinda  par
consulta y 18
Gelaconsifayla
laboracion consensuads
con todos los actores &
Sema educativo. Perc
Q var la
ueremos llevar x
Sescentralizacion a fondo,
s X ® N0

<camos una que N
e fectiva

colares, que nos

consejos
permila separar bien
incumbencias de organismas
que 2 veces se superponen
en el temitorio: como las
secretarias de inspeccion de
Jos consejos escolares.
Queremos C1ES
fuertemente dinamizados en
el temitorio, respondiendo a
la demanda socio-educativa
de las respectivas
comunidades a las que
pertenece. Estamos
ensayando de manera
experimental un mecanismo
de liquidacién de haberes
en los distritos, porque
también sabemos que esta
concentracién excesiva de
tareas en ka cGpula, no sélo
atenta contra el desempeno
del sistema educativo, sino
también contra las
condiciones de trabajo de
docentes, porque por cada
cheque mal liquidado hay
L le que se siente
defraudado por la Direccién
General de Escuelas af

Omo trabajador e
educacién no han sido
respetados. Entonces,

2 Ici6n no ilusoria
SO con transferenc

s ansierencia de

ejemplo, estdn incluidas en
el propio cuerpo
instifucional. Entonces
queremos una
descentralizacion que
implique recuperacion de
autonomias €
institucionalizacion de los
organismas que tenemos

- Usted mencion6 la
reorganizacion
administrativa, y €sto no se
puede scparar de la
racionalizacién en la
provincia. ;Qué conceplto de
racionalizacién se maneja
desde la Direccién General
de Escuelas?.

- Lo primero que queremos
decir es que, racionalizacién
para nosolros no €s como se
entiende habitualmente:
despidos de personal y
recortes arbitrarios.
Racionalizaci6n en el
sentido etimolégico del
término viene de RAZON, y
lo que nosotros estamos
buscando es un mecanismo
que le de racionalidad a los
procedimientos, y, que se
genere una estructura apta
para que esa racionalidad se
pueda ejecutar de la mejor
manera posible. Mi realidad
C Subsecretaria de
Educacion es que en
muchas oportunidades me
Paso horas firmando
€xpedientes de licencias que
los docentes ya han tomado;
€sto es sin duda la
€Xpresién de un sistema de
{rabajo poco racionalizado.

- A partir de Jos Proyectes
mencionados gexise gjgyn
relacion hasta ef rnomenma
con universidades,
organizaciones, con algun
sector de la Comunidadp,

- Tenemos en la provine
un némero imporianie de
universidades provinciales
nacionales que operan en el
territorio bonaerense, Hay
CONVenios que nos preceden
con estas universidades y
que tenemos gran interés ey
reactivar, poner en marcha,
Porque efectivamente, pore|
lado de las universidades,
encontramas los mejores
niveles de excelencia en
términos de formacién de
recursos humanos, y,
queremos que el sistema
educativo se articule con
ellos, a la vez que le
acerque a la vida
universitaria el desafio
enorime que significa pensar
este sistema educativo. Aqui
con las universidades hay
que entablar una relacion
que esté centrada en las
ventajas comparativas de
cada uno de estos acores:
de la Direccién General de
Escuelas y de la universidad,
que nos permita acordar
proyectos de trabajos en
comtn, comparibilizar -
actividades, atentar contra
dilapidacion de recursos:
Tenemos lugares €n el
{erritorio provincial en 105
que las universidades ¥,
nosotros ofrecemos 18
misma oferta de formacion
“ri 0 es
]supcnor. Est g
0 poco que
Entonces queremos.
desarrollar un camin®
nos

mejorar ambos la educacion
que estamos brindando

- Pensar un sistema
educativo eficaz e
igualitario, tiene que ver con
una buena ley de educacién,
£Como estin trabajando esie
tema?.

- La provincia de Buenos
Aires, como todas las
provincias, ha participado
del debate alrededor de la
Ley General de Educacion
que lenfa media sancion en
el Senado, y el Consejo
Federal de Educacion,
integrado por los ministros
de todas las provincias.
Desde que asumi6 la gestion
de la Doctora Giannettasio
hemos tenido un rol muy
activo defendiendo
justamente estos principios
que son congruentes con los
de la defensa de la escuela
pablica, gratidad,
obligatoriedad, anticulacion
de 10s niveles y esto es lo
que hemos estado
planteando,

- En este sentido, scudles
concretamente los

Puntas de vista |
intereses del sis’ex?: 2
educativo bonaerense,

- (Cuil es la relacion que
ustedes mantienen con el
8obierno de la provincia?.

- Somos parte de esta
administracion provincial,
asf que la relacion est4 en
un sentido basada en
nuestra obligacion de llevar
a la prictica el mandato del
Gobernador Duhalde,
centrado en la idea de la
defensa de la escuela
pblica. Por lo tanto, todas
las medidas que nosotros
tomamos orientadas por ese
principio que €l ha
expresado en tantas
oportunidades: de defensa
de la escuela publica, son la
expresion en la Direccion.
General de Escuelas de
nuestro compromiso con él.

- Para finalizar, Maria del
Carmen Feijéo, ;c6mo le
gustaria que fuera la
educacién en la provincia de.
Buenas .

- Es una pregunta dificil. Me
gustarfa dejar una educacién
que nos haga libres e
iguales, y, que nos descubra
4 todos, alumnos, docentes,

estrechamente con los
diputados que integran la
Comisién de del

porteros, X
médicos, asistentes sc
la ALEGRIA DE SABER QUE

Senado Provincial, de la
Camara de Diputados de la
Provincia, acercdndoles los

EL CC >




NERAL DE
CONSEJO GE
EDUCACION ¥ CULTURA

I Articulo 190: “La direccig
6 vincial del afio 1934, preve en ve i i
La 00951;;]:1‘5: :gas escuelas comunes seran confiadas a un Consejo General de
il ad":\mlslreclor General de Escuelas’ por lo cual en cumplimiento de esa Norma se
Educafl::)li:slteyes 10.134 y su modificatoria la 10.236 con las que queda establecida fa
::srt“:ngla del Consejo General de Educacién y Cultura.

Ahora bien, ;c6mo esté compuesto este Consejo General?. Como todo Consejo Su
ccomposicion responde a un Cuerpo de Consefevos,_eﬂ este caso en un total dg doce Consejeros
Generales y un Presidente del mismo que se instituye en la persona del plrec(or General de
Escuelas. De estos doce Consejeros Generales, ocho son propuestos directamente por el
Poder Ejecutivo Provincial y cumplen su funcion por mandatos de un afio; »Ios cuatrq resan?es
surgen de la docencia oficial de la Provincia, los que son electos en §|l§rentes instancias
(Escuela, Distrito, Provincia) y propuestos por el Gobernador de la Provincia a la Cé{nara de
Diputados Provincial, para la aprobacion de su designacion, los que una vez designados
permaneceran en sus cargos por periodos de dos afios.

Las funciones del Consejo General y de sus miembros esta determinada por la Ley
10.236 la que establece que los mismos tendran competencia para:

# Elaborar planes y programas de estudio para todos los niveles y modalidades de
12 ensefianza, como también I proyeccion de iniciativas culturales, las que seran elevad_ai a
Dlreunr(‘:enemlde&cueiasyCMumparas; 6n y sancion legislativa corespx 3

# Elaborar anteproyectos de leyes refacionados con el ordenamiento y/o modificacion
educativa dela Provinc-a de Buenos Aires -

 Considerar la memoria anyay i eral de
Escuel; ¥ el presupuesto preparado por el Director Gen
y Cutur, Y COMIOlar & movimiento da 0s forgos e - Direccién General de Escuelas

s 3 } respecta

L mwﬂ del Director General de Escuelas y Cultura en lo que

10005 05 ivles gy e 206N de los establecimientos oficiales y no oficiales &2
a ensefianza, como también ser de dichas

# Planificar acciones de apoyo social y
el ausentismo y el analfabetismo.

a eliminar la

# Supernvisar individualmente o en forma conjunta los servicios educativos provinciales.

@ Programar congresos, encuentros, seminarios pedagégicos Y culturales a nivel
provincial, nacional e internacional y auspiciar aquellos que surjan de la iniciativa privada con
la finalidad de promover el intercambio de experiencias.

@ Participar en la elaboracién del Proyecto Educativo Provincial.

El funcionamiento del Consejc General se realiza en la Sede Central donde diariamente
se rednen sus miembros en Comisiones de Trabajo, se reciben propuestas y consultas y se
elaboran los aspectos mencionados en el parrafo anterior. Semanalmente se efectia una
Sesién Ordinaria de todo el Cuerpo, las que se extienden desde el 1/2 al 28/12 de cada afio.

Las Comisiones que conforman la organizacién del Consejo General son seis y estan
Integradas por un mé&ximo de cinco Consejeros miembros Y tres como minimo; presididas por
Consejeros Generales y asistidas por un Relator, reuniéndose semanalmente. Pueden existir
también Comisiones Transitorias creadas para un fin determinado las que podréan reunirse
dentro o fuera del seno del Consejo.

En la actualidad el Consejo General de Educacién y Cultura esta constituido por los
siguientes funcionarios que a su vez integran las comisiones que se detallan:

Presidente:
Vicepresidente 1°.:

Dra. Graciela Marfa GIANNETTASIO
Prof. Maria Susana MASSOBRIO - Presidente de la
Comisién de Asuntos Legales y Proyectos de Legislacion.

Vicepresidente 2°.:  Prof. Roberto Mario CARPINETT] - Presidente de la
Comisién de Planes y Programas.

Consejero General: Prof. Eugenia Beatriz CABRERA - Presidente de la
Comisién de Edilicia y A il

Prof. Mercedes PURICELLI - Presidente de la Comision
de Asuntos Técnicos-Educativos.

Prof. Luis Angel D'ELIA.

Prof. Juan Carlos CASTILLO - Presidente de la Comisién
de Asuntos y Proyectos Culturales. *

Prof. Humberto Manuel BLAS - Presidente de la Comisién
de Planificacién y Presupuesto.

Prof. Alberto Federico ORGA.

Consejero General:

Consejero General:
Consejero General:

Consejero General:

Consejero General:




durante los Uftimos afios jn
s y elaborados Cluyen
Lostemas que han S?Onmm este organismo y van desde lo técmcmpeaagég:::
ala

tos inherentes
dlssnlr:ﬁ;z:c!a y administrativos
hat

elevantes s podrfan citar

urricula del Sistema Educativo Bonaerense

Entre los MaS 1

¢ Reforma integral de la ¢
acién Anteproyecto de Ley reincorporacién de docentes dejados ot

¢ Elabor:

por causas polfticas.

Organizacion y participacion en diversas instancias del Il Congreso Pedag(;gho
# Org:

Nacional
 Integracién de la Comisién Mixta para la modificacién del Estatuto del Docente.

@ Elaboracién del Proyecto de Reglamentacién del Estatuto (Decreto N°.2140/90)

# Organizacién y participacion en el 1°. Congreso Provincial sobre “Los Derechos de|
Nifio".

# Aprobacién e inclusién en la curicula de todos los niveles y modalidades de la
ensefianza “Los Derechos del Nifio".

# Organizacién Congreso Provincial 1991/92 - Feria del Libro del Docente - Autor.

# Elaboracién del Proyecto donde se establecen pautas para una futura regionalizacién
educativa.

# Elaboracién de pautas para el otorgamiento de auspicios, 4rea educativa y cuttural
# Elaboracién del Calendario Escolar.

 Aprobecién yfo modifcacién de Planes de Estudio Y aprobacion de nuevas careras.

DECLARACION MUNDIAL SOBRE
EDUCACION PARA TODOS Y
MARCO DE ACCION PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES
BASICAS DE APRENDIZAJE

La Dedlaracion Mundial sobre Educacion para Todos y
el Marco de Acci6n para satisfacer las Necesidades Basicas
de Aprendizaje, son los dos documentos aprobados por la
Conferencia Mundial realizada en Tailandia en Marzo de
1990. Tal conferencia, convocada conjuntamente por los jefes
ejecutivos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infandia.
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la cienciay la Cuttura (UNESCO) y el Banco
Mundial, estuvo ademas copatrocinada por 18 gobiermos y
organizaciones.

Ambos documentos, son el resultado de un vasto y
sistematico proceso de consulta iniciado en Octubre de 1989
Y que prosigui6 hasta fines de Enero de 1990, bajo los
auspicios de la Comision Interinstitucional establecida para
organizar la Conferencia Mundial. La misma reunié en Jomtien
a 1500 participantes; entre ellos, asistieron los delegados de
155 Estados, autoridades nacionales y especialistas de la
educacion, asi como ién de otros 5
participaron representantes de unos 20 organismos
intergubernamentales y 150 organizaciones no
gub En conjunto, i en 48 mesas
redondasy en sesion plenaria los principales aspectos de la
Educacién para Todos. Los textos de los documentos fueron
aprobados por aclamacion, en la sesion plenaria de dausura
de la Conferencia, el 9 de Marzo de 1990.

La descripcién anteri en a
i dinamica, etc., da dela itud de




ada a cabo, asi como también nos introduce

endia llev: or ésta emanados. Dichos documentos

nso mundial sobre una visién ampliada

6n Basica y constituyen un comprowso»para

de la Educacion B necesidades basicas de aprendizaje de

ntizar que 1as jovenes y personas de edad adulta, se
todos los paises.

la Confere s
en los documentos P
representan un conse

gara a
todos, ninos y ninas,
satisfagan realmente en

A continuacion se detalla el contenido de ambos

documentos:

La Declaracion Mundial se inicia con un preambulo en ei
que se menciona la Declaracion Umversalv de Derechos
Humanos donde se expresa: “Toda persona tiene dergcho a
la educacion”... Ademas describe la persislencg de realidades
que flevan a que tal derecho no se cumpla, por gjanulo se sabe
que mas de 100 millones de nifios y ninas no tienen acceso a
la ensenanza primaria; mas de 960 millones de adultos son
analfabetos, y el analfabetismo funcional es un problema
importante en todos los paises, etc.

El mundo tiene que hacer frente a problemas pavorosos:
en particular, el aumento de la carga de la deuda de mucr\os
paises, la amenaza de estancamiento y decadencia economica,
€l répido incremento de la poblacion, las diferencias economicas
crecientes entre (as naciones y dentro de ellas, la guerra, !a
desocupacion, los millones de nifios cuya muerte podria
evitarse y la degradacion generalizada dei medio ambiente,
€tc. Estos problemas entre otros, frenan los esfuerzos para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje y, por otro
!ano, la falta de educacién basica que sufre un porcentaje
Importante de la poblacion, impide a la sociedad hacer frente
aestos prop con la determinacion B

Queda diaro, que Ias situaciones antes descriptas han
(8Usa de retracesos importantes en la Educacion BASICA:

sido

durante el decenio de 1980 en muchos de los paises menos
desarrollados. Sin embargo, el mundo esté en visperas de un
nuevo siglo cargado de promesas y posibilidades. La
cooperacion entre las naciones, numerosas. realizaciones
cientificas y culturales aportan al hombre, elementos para
mejorar su calidad de vida. Estas nuevas fuerzas combinadas
conla iencia de reformas, i e
investigaciones y con el notable progreso de la educacién en
muchos paises, convierten a la Educacion Basica para todos,
por primera vez en |a historia, en un objetivo alcanzable.

La Declaracién Mundial expresa los objetivos a lograr:
ion de las i bésicas de api izaje. Este
articulo intenta especificar que toda persona nifio, joven o
adulto, debera estar en condiciones de aprovechar las
oportunidades educativas ofrecidas, para satisfacer sus
basicas de aprendizaje. Tales i

abarcan tanto las i i parael izaje
(lectura, escritura, célculo, solucién de problemas, etc.), como
los contenidos basicos imi tedricos y i
valores y actitudes, etc.) necesarios para que los seres humanos
puedan sus X Vivir y trabajar
con dignidad, mejorar la calidad de vida, etc.

Dichasr i basicas de izaje y la manera

de satisfacerlas varian segiin cada pais y cada cultura.

La Educacién Basica es mas que un fin en si misma, es.
la base para un izaje y un he

sobre el cual los paises pueden construir sistematicamente
nuevos niveles y nuevos tipos de educacién y capacitacion.

El articulo dos, expresa una “vision ampliada® y un

por lo que ifica que las
bésicas de aprendizaje exige algo mas que una
del promiso con la ion basica en su

estado actual. Lo que se busca es una “visién ampliada’ que.
vaya mas alld de los recursos actuales, las estructuras




s, los planes de estudio y los sistemas tradicionales

insituconale como base o mejor de las practicas

de instruccion, tomando
en uso.

Esta vision ampliada, comprende

. Universalizar el acceso a la educacion y fomentar
a equidad. La educacion basica debe proporcionarse a todos
los ninos, jovenes y adultos. Con tal fin habria que aumentar
los servidos educatives de calidad y :unar medidas coherentes
para reducir |as desigualdades. Ademas eliminar todos los
estereotipos en tomo a [os sexos, supnmir las discriminaciones
en las posibilidades de aprendizaje de los grupos desasistidos:
los pobres, ninos que trabajan y los nlnos'de la cal.le, l.as
poblaciones de zonas rurales, los pueblos indigenas, minorias
éMnicas, raciales, linguisticas, refugiados, etc

Cabe adarar que las necesidades bésicas de aprendizaje
de las personas impedidas, precisan especial atencion y es
necesario tomar medidas para garantizar a esas personas la
igualdad de acceso a la educacion como partes integrantes del
sistema educativo.

- Ci la i6n en el aprendizaje. Que el
incremento de las posibilidades de educacion se traduzca en
un desarrollo del individuo o de la sociedad depende, en
definitiva, de que los individuos aprendan verdaderamente a
partir de esas posibilidades, esto es, que adquieran
conocimientos (tiles, capacidad de raciocinio, aptitudes y
valores

- Ampliar los medios y el alcance de la Educacion
Basica. La diversidad, la complejidad y el caracter cambiante
fl’e las necesidades basicas de aprendizaje de 10s ninos,
lovenes y adutos, exigen ampliar y redefinir constantemente
el alcance de Ia educacién basica, de modo que en ella sé

Incluyan los sigui | )s: el aprendizaje comienza
el nacimiento, por [o tant i la
5 g 0 el cuidado temprano y
educacion inicial de |

lainfancia se pueden conseguir mediante

£

la familia, instituciones, etc. El principal sistema para impartir
la educacion bésica fuera de la familia es la esciiela primaria,
razon por la cual ésta debe ser universal, garantizar la

i de las i bésicas de je de
todos los nifios y tener en cuenta la cultura y las posibilidades
de la comunidad. Las necesif bésicas de izaje de
jévenes y adultos son diversas y pueden ser satisfechas por
medio de varios si . Los de izacion, la
capacitacion técnica, el aprendizaje de oficios y los programas
de educacién formal y no formal, deberan ser tenidos en
cuenta. Cabe aclarar que todos los canales de informacion,
comunicacion y accién social pueden emplearse para contribuir
a transmitir conocimientos en general.

- Mejorar las condiciones de aprendizaje. El
aprendizaje no se produce en situaciones de aislamiento, de
ahi que las sociedades deban garantizar que todos los que
aprenden reciban nutricion, cuidados médicos y el apoyo
fisico y afectivo que necesitan para participar activamente en
su propia educacion y beneficiarse de ella.

- Fortalecer la concertacién de acciones. Las
autoridades nacionales, regionales y locales responsables de

la educacion, tienen la obligacion prioritaria de prop:
educacion basica a todos, pero no puede esperarse de ellas.
que suministren la i de los

financieros y organizativos suficientes para esa tarea. Sera
necesario la concertacién de acciones entre todos los
subsectores y todas las formas de educacion, teniendo en
cuenta el especial papel profesional del personal docente y el
de los ini i , etc.; la

entre el Mini de i6n y los otros Mini: la

p entre no
gubernamentales, comunidades locales, grupos religiosos,
etc.

En esta D 36n se plantean
a tener en cuenta, entre ellas, la expresada en el articulo 8°.:




s o. Este articulo especifica la
pesarrollar pghg;é:; g,ep?ji:zas para el sector social, cultural
neoes‘d?d de de: e impartir y aprovechar de manera
y econdmico pafun basica, con vistas al mejoramiento del
cabal la educact edad, 1aque a su ez debe proporcionar un
individuoy la S(o?melea ual y cientifico; para ello se requiere
SOl ?:,ﬁgnio de la ensefianza superior y el desarrollo de
del mej

a investigacion cientifica.

Para llevar a cabo 10 contemplado en esta Declaracion,
se requiere de una movillzad()n‘de recursos, tanto hrm?mis
como finandieros. Tal movilizacion se especvﬁca ene articulo
., dejando al 10°, el planteo del fonalelem¢ef\,lo de la
soiidandad internacional. Es sabido que 1a _sansfaomon dg las
necesidades basicas de aprendizaje wnstltuye‘una comun y
universal tarea humana. Para llievar a ce}bo dicha tareg se
requiere de la solidaridad y de las relaciones eponémlcas
justas y equitativas a fin de corregir las actuales disparidades
y desigualdades.

La comunidad mundial tiene la responsabilidad urgen(e
de atenuar las limitaciones que impiden a algunas namong§
alcanzar la meta de la educacion para todos. Ello requerira
adoptar medidas que incrementen los presupuestos nacionales
de los paises pobres, asi como también ayudar a aliviar 1a
carga de la pesada deuda que padecen. Por o tanto, deudores
y acreedores deben tratar de encontrar formulas nuevas y
estrategias adecuadas.

Sdlo cabe adiarar que en un ambiente estable y pacifico
Pueden crearse las condiciones para que todos los seres
fumanos, puedan beneficiarse por igual con los objetivos de
la Educacion para Todos,

MARCO DE ACCION PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES
BASICAS DE APRENDIZAJE

Este Marco de Accion se deriva de la Declaracién
Mundial sobre Educacion para Todos, se lo debe entender
como una referencia y una guia para la elaboracién de los
planes de ejecucion de la Declaracion Mundial,

Este documento considera tres grandes niveles de
accion: 1) accion directa en distintos paises; 2) cooperacion
entre grupos de paises que comparten ciertas caracteristicas
e intereses; 3) cooperacion multilateral y bilateral en la
comunidad mundial.

En cuanto a las Pautas de Acci6n, el primer paso
consiste en identificar los sistemas tradicionales de aprendizaje
que existen en la sociedad y la demanda real de servicios de
educacion basica, ya sea en términos de escolaridad formal,
programas de educacion no formal, etc. La tarea consiste en
abordar las variadas necesidades de aprendizaje basico:
asistencia y posibilidad de desarrollo para la primera infancia;
ensenanza primaria de calidad adecuada o una educacién
extraescolar equivalente para los nifios; alfabetizacion,
conocimientos basicos y capacitacién de jovenes y adultos en
competencia para la vida ordinaria, etc.

las r i bésicas de 1
también requiere acciones para mejorar los ambientes familiar
y comunitario, ademas de correlacionar la educacion basica
con el contexto socioeconémico en que se lleva a cabo.

Lasr bésicas de izaje son
y diversas, y su sati iOn requiere de acci y I
multisectoriales. Esto implica que un amplio grupo de

colaboradores-familia, p . p 3
i Yy no guber etc.,
enla gestion y
de las formas de la i0)




¥ e la cooperacion bilateral
El propoigigf;"e‘z’n'ﬁsi con verdadero espiritu d(ye
a(eral :z se trata de transplantar modelos, sino de
asociacion e loide 1A capacidad endogena de las
ayudar al t;e cada pais y sus colaboradores nacionales para
a“;::ge:m:meme Jas necesidades basicas de aprendizaje.
sal

multil

La cooperacion intemacional, deberia dar prioridad a los
aises actualmente menos capaces de satisfacer las
SeoesidadES basicas de aprendizaje. Deberia también, ayudar
alos paises a corregir sus desigualdades internas en cuanto
alas oportunidades de educacion.

Este Marco de Accion propone acciones a nivel nacional,
regional y mundial:

a) Acciones prioritarias en el plano nacional: La
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje
dependerd, finaimente, de las acciones adoptadas en cada
pais. Los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad
principal en cuanto a la coordinacion del uso efectivo de los
recursos internos y extemnos.

Este Marco de Accion s6lo puede sugerir Gertas esferas
Que merecen atencion prioritaria, entre ellas:

1) Evaluar las necesidades y planificar la accion.

2) Desarrollar un contexto politico favorable para la
nteraccion y la cooperacin multisectorial en relacion al
desarrolio global del pas. Tal contexto favorable, se puede
lograr atendiendo a cuatro medidas concretas: a) la iniciacion

< 2ctidades a nivel nacional y subnacional para renovar el
::,';""g“;:_"ba’:‘miov Pibiico, con el objetivo de Ia educacion
Y6y Drlé(::i ateduccion dela ineficacia el sector piblico
capacitacigy ©as abusivas en el sector privado; c) la mejor
N de los administradores pablicos y el

u

establecimiento de incentivos para retener a hombres. y mujeres
calificados en €l servicio pablico; y d) la adopcién de medidas
para fomentar la participacién en la concepcion y ejecucion de
los programas de educacién basica.

3) Desarrollar una concepcién de politicas para mejorar
la educacion bésica: se deber4 partir de las ideas de: idoneidad,
calidad, equidad y eficacia.

4) Mejorar las i analiticas, égicas y de
gestion: para ello seran necesarias numerosas competencias
y aptitudes técnicas. Tanto el personal de administracion yde
supervision como los planificadores, arquitectos de escuelas,
profesores, especialistas en planes de estudio, investigadores,
€tc., son importantes para cualquier estrategia de mejoramiento
de la educacion basica.

Los senvicios técnicos y los mecanismos para recolectar,
procesar y analizar datos concemientes a la educacion basica
pueden mejorarse en todos los paises. Ademas, la calidad y
la oferta de la educacion basica puede mejorarse mediante el
uso apropiado de tecnologias educativas.

5) Movilizar canales de informacién y comunicacion.

6) Concertar acciones y movilizar eficazmente los
recursos humanos organizativos para que desempefien un
papel en la ejecucion del plan de accién.

b) Accién prioritaria en el plano regional: Las
necesidades basicas de aprendizaje deben satisfacerse
mediante acciones combinadas dentro de cada pais, pero
existen muchas formas de cooperacion entre paises que
poseen condiciones e i imil que podrian i
a ese esfuerzo. Tal ibucién puede i el
intercambio de informacion y experiencias, la colaboracién
entre especialistas, el uso comtn de las instalaciones, asi
como también los proyectos de actividades conjuntas que

lograr el de sus yla de
3




eficio mutuo. Un ejemplo de ello representa
de personal como planificadores,
profesores de institutos de formacion,
tigadores, etc. Otra de las actividades conjuntas, podria
mve:]gow el acopio y anlisis de la informacion, realizar
;ev'ersx;nes para la investigacion, la produccién de rﬁatena[
educativo, 1a utilizacién de los medios de comunicacion, etc

sus costos, en ben
J]a capacitacion
administradores,

¢ Acciones prioritarias en el plano mundial: La
comunidad mundial tiene una solida historia de cooperacion en
materia de educacion y desarrolio. Sin embargo, la financiacion
internacional de la educacion quedo estancada durante los
primeros afios del decenio de 1980. Al mismo tiempo,
numerosos paises quedaron en situacion de desventaja como
resultado del incremento de la carga de su deuda y de
relaciones econémicas, que canalizan sus recursos financieros
y humanos hacia otros paises mas ricos. No obstante, hay una
necesidad clara y argumentos morales y economicos muy
fuertes para que la solidaridad internacional proporcione
cooperacion técnica y asistencia financiera a los paises que
carecen de recursos para satisfacer sus necesidades basicas
de aprendizaje.

Porlo tanto las acciones prioritarias estarian dadas en el
plano mundial y serian: 1) en el marco i ional
¥a que la satisfaccion de las necesidades constituye una
responsabilidad humana comin y universal; 2) mejorar las
Capacidades nacionales; 3) prestar apoyo sostenidoy a
largo plazo a las Acci Naci y Regi ¢

o En: an/erenaa mundial sobre educacion para todos.
i ;"- Tellandia, 5-9 mar 1990, Declaracion mundial sobre
00N para todos y marco de accion para satistacer 185

necesid, i e
1990, 2:;'1“ basicas de aprendizaje. Nueva York, WCEFA,

(182:10); ¢ 4,6292,

SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE
APRENDIZAJE: UNA VISION PARA EL DECENIO DE

1990

La preparacién de este documento de antecedentes, estuvo a
cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interinstitucional establecida
por el PNUD, la UNESCO, UNICEF y el BANCO MUNDIAL, para organizar
la Conferencia Mundial. Dicha Secretaria utilizo para la realizacion de este
documento, gran nimero de informes y estudios, asi como también las
propuestas formuladas por los tres seminarios técnicos, que reunieron a
especialistas de los cinco continentes.

Este documento inicia sus paginas planteando los desafios
mundiales y el desarrollo humano en visperas del siglo XXI. Ademas define
“necesidades basicas de aprendizaje”, a la vez que plantea oportunidades
para el desarrollo. Intercala a lo largo de su contenido temas, experiencias,
situaciones y realidades concretas de diferentes paises que ilustran de
alguna marniera los andiisis teéricos

También, realiza una exposicion acerca del contexto y los efectos
del aprendizaje basico en el mundo, para ello se analiza como se satisfacen
actualmente las necesidades basicas de aprendizaje, como han i
los esfuerzos nacionales en los ltimos anos y cuales son las oportunidades
existentes para mejorar la calidad, la eficacia y la equidad de la educacién.

Descriptores:

% Tendencias de desarrollo de la educacion.
% Democratizacion de la educacion.

% Necesidades educacionales.

© Educacion para el desarrollo.

4 Financiamiento de la educacion.

Tailandia, 5-9 mar.1990.
Aprendizaje: una,vision para el d io 1990. D de
Nueva York, WCEFA, 1990. IX, 165 p.

(182-10; C 4; 6299).

En : Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos. Jomtien,
i i i de




MEDICION DE LA
CALIDAD DE LA
EDUCACION BASICA

;POR QUE, COMO Y
PARA QUE?

Una propuesta sobre el
mejoramiento de la calidad y las
nuevas demandas de infor macion.

En los sistemas educativos de América Latina, la
preoqupamén prncipal ha sido la de expandirlos para
facilitar el acceso al maximo nimero de jovenes. En
; la medida en que taj acceso a la educacion basica
tiende ageneralizarse, otros aspectos del desamollo
educ;yvo Pasan a ocupar un lugar privilegiado en la
datlencu)n dg los responsables de la politica publica y
©0s académicos, Este eg el caso del tema: “calidad
de la educacion”
Uttimamente

: prosee;an desarrollado numerosos estudios
s Yectos en cuanto ala Problemética de I3

¥ $& ha podido constatar que su vinculacié
i s ta vinculacién

= Ulacion de politicas, i

complejdad i as, es de creciente
‘mientos disponibles agn son

insuficientes.

ellas se refiere al contenido del concepto de
calidad. La dificultad radica en que la percepcion de
lo que es una educacion de calidad depende de quién
es el sujeto que efectia la demanda y desde qué
lugar la formula.

Distintos actores sociales interesados en la
educacion: Estado, iglesia, sector productivo, familia,
etc., tienen expectativas diferentes acerca de lo que
debe entregar la educacion y por lo tanto cada uno de
ellos entiende lo que es calidad en funcién de sus
necesidades. Esto nos explica que hay tantos
conceptos, como grupos que lo formulan,

Otra dimension de la complejidad esta relacionada
con la vinculacién existente entre lo que se
percibe como calidad y la formulacién de una
politica para su mejoramiento. Dentro de un
contexto de democracias, como es actualmente el
que se vive en América Latina, hablar de una
educacion de calidad, es referirse a una calidad
distribuida equitativamente entre todos los
estudiantes. Esto supone la introduccién de un gran
ndmero de variables y problemas a tener en cuenta,
asi como también, que un nimero mayor de actores
deban ponerse de acuerdo. Una educacion de calidad
No puede ser sino, el resultado de un proceso de
construccién de consensos entre los distintos actores
sociales interesados en la educacion.

El enfoque de la cali desde la perspx
Curricular, también presenta diversidad en los puntos
de vista. Ideologfas curriculares generan
interpretaciones concurrentes, que tienden a
sustentar un nimero mayor de teorias curriculares.

Otra dimension, se situa en el nivel de la gestion, y se
refiere al tipo de cambio que se produce, cuando se
Pasa de la focalizacion en el crecimiento cuantitativo

4  hacia la calidad. Tal cambio, implica una considerable




| sistema, tanto de
6n y reorientacion del I

veorganlzatcrf;lxas procedimientos, d|smbu0|onlde
il ias, como del desarrollo de instrumentos
R técnicos para apoyarlo.

do por la Oficina Regional
o presen:ol;a:: l'f; 'Sri‘ggcop:ara Amenc‘a Latina y
o EFCU?]be (OREALC), es una contribucion para el
edebate‘ una reflexion leOncg sobre el Iema,l :an
propuesta de instrumentos técnicos y un ana vsla
sobre las nuevas dimensiones de calidad en la
region. Su enfoque esta dado desde una doble
perspectiva: a) intema al sistema, cen_lrando la
atencion en lo que logran aprendev)os ninos en la
escuela y b) desde la organizacion del sistema

Este trabajo representa el primer volumen de una
serie de tres, que se publicaran como parte dt? una
investigacion sobre Calidad de la Educacion en
América Latina, que se llevara a cabo dentro del
marco de la REPLAD

Cada uno de estos volimenes, se ocupara de un
tema en particular. El primer volumen considera el por
qué de la medicion de la calidad de la educacion
basica. El segundo, presenta la manera de captar
informacion destinada a medir niveles de calidad,
ademas de dar a conocer los instrumentos
metodologicos. Por Ultimo, el tercer volumen presenta
os resultados de Ia investigacion sobre nuevas
dimensiones de la calidad de la educacién en
América Latina y se formulan ademas, propuestas
para mejoraria.

El primer I?bro‘ es el resultado del esfuerzo de horas

Y qa discusion, de trabajo y creacion de muchos
especialistas de varios de los paises de |a region. Sus
paglnas_imaman ©n primer lugar, situar la

& Problemética de |a calidad, los factores que
€rvienen en ellg ¥ la medicién de logros en el

4“0

s ]

contexto de América Latina. Ademas. desde una
perspectiva mas Instrumental, se describe €l modo
para recoger informacion sobre niveles de calidad y
Se consideran los condicionantes para el desarrollp

de sistemas de. medicion.

Ahora bien, este trabajo presenta una propuesta para
evaluar la calidad de I educacion en los primeros

de los alumnos en los primeros niveles educativos y
unos cuestionarios, dirigidos a recoger la opinion de
los principales actores del proceso escolar.

El mejoramiento de la calidad de la educacién en
todos los niveles, es tarea prioritaria de educadores,
planificadores y politicos. Para ello, es necesario
disponer de informacién suficiente que permita tomar
las decisiones adecuadas y orientadas al logro de
dicho propésito.

La medicion del rendimiento escolar y la instauracién
de sistemas nacionales y publicos de medicion,
representan una de las iniciativas en esta. linea. En
este contexto UNESCO-OREALC inicia en 1 989 un
Pproyecto sobre Sistema de Medicion de Calidad, el
cual contempla una propuesta que entrega las bases
para que los paises interesados, avancen en la
creacion de sistemas nacionales de medicion de la
calidad educacional.

La primera parte del proyecto fue revisar los estudios
€ investigaciones relacionadas con el tema de
calidad, asi como también las experiencias de

medicion del rendimiento en las escuelas. Luego, se
procedio a seleccionar y a construir los instrumentos.
para medir el rendimiento en diferentes niveles
escolares, y los cuestionarios para recoger

informacién acerca de la escuela y los procesos que

~ de una u otra forma se relacionan con la calidad de la

“
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